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Efni:  Nokkur atridi tengd upptoku pridja orkupakka ESB inn i EES-samninginn

Inngangur

Eins og reett var um 8 fundi okkar fyrr i dag fylgir hér stutt samantekt um nokkur atridi i tengslum
vid upptoku pridja orkupakka ESB inn i EES-samninginn. [ 1jési pess tima sem var til stefnu og
umfangs pessa stutta minnisblads er hér einungis stiklad a stéru og er ekki um taemandi
umfjéllun um pessi atridi ad raeda.

Natturuaudlindir og EES-samningurinn

EES-samningurinn haggar ekki forraedi islenska riksins & nattdruaudlindum i peim skilningi, ad af
akvaedi 125. gr. EES-samningsins, sem segir ad hann hafi engin ahrif 4 skipan eignarréttar, leidir
ad island hefur heimild til pess ad akveda hvort nattdruaudlindir skuli vera i eigu rikisins edur ei.
Er petta stadfest i ddmi EFTA-démstdlsins i svonefndu Fossamali en par sagdi domstdllinn eftir
ad hafa vitnad til 125. gr.: ,an EEA State’s right to decide whether hydropower resources and
related installations are in private or public ownership is, as such, not affected by the EEA
Agreement.“* Var pvi talid ad Noregi veeri heimilt ad stefna ad pvi ad tryggja opinbert eignarhald
a peim audlindum sem um raeddi.

[ kjolfar pessa déms EFTA-démstdlsins voru, med légum nr. 58/2008, gerdar breytingar &
nokkrum l6gum a svidi audlinda- og orkumala til ad styrkja i sessi eignarhald islenska rikisins &
pbessum audlindum. Segir t.d. i 1. mgr. 1. gr. pessara laga, ad riki, sveitarfélogum og fyrirtaekjum,
sem alfarid séu i eigu peirra, sé dheimilt ad framselja beint eda dbeint og med varanlegum haetti
eignarrétt ad vatni sem hafi ad geyma virkjanlegt afl umfram 10 MW. Sambeerileg dkvaedi eru i
[6gunum um adrar orkuaudlindir, s.s. jardhita og grunnvatn.

bzer reglur sem er ad finna i pridja orkupakka ESB hagga i engu peim heimildum islenska riksins
sem ad framan eru raktar.

Hins vegar er rétt ad hafa i huga, ad almennar reglur EES-samningsins gilda, akvedi island t.d. ad
veita timabundin afnotaréttindi ad pessum audlindum likt og heimilt er I6gum samkvaemt. Vid

1 M3l E-2/06 ESA gegn Noregi, mgr. 72.
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slikt ma t.d. ekki mismuna & grundvelli pjodernis og eins verda leyfisveitingar ad vera i samraemi
vid adrar videigandi reglur EES-samningsins, eins og t.d. pjonustutilskipunina. Af
urskurdarframkveemd Eftirlitsstofnunar EFTA er ljést, ad akvaedi pjonustutilskipunarinnar gilda
um leyfisveitingar a svidi orkumala. Einnig hefur raforkutilskipunin ad geyma reglur sem parf ad
taka tillit til i pvi samhengi og eins hefur hun ahrif 4 skipulag stjérnsyslu pessara mala. Samkvaemt
bridju raforkutilskipuninni er t.d. hert & kréfum um sjalfstaedi og heimildir eftirlitsstjérnvalda.
Hins vegar hefur ACER, eins og rakid verdur ad nedan, ekkert ad segja um atridi & bord vid
fyrirkomulag leyfisveitinga og stjornsyslu. Upptaka pridja orkupakkans hefur einungis i for med
sér dverulegar breytingar i pessu sambandi.

AQ sidustu er rétt ad nefna i pessu sambandi, ad samkvaemt 2. mgr. 194. gr. sattmalans um
starfshaetti Evropusambandsins er valdbaerni sambandsins 4 svidi orkumala had peim fyrirvara,
ad adildarrikin hafa m.a. rétt til ad dkvarda med hvada skilyrdum orkuaudlindir peirra eru nyttar
og hvada orkugjafa pau velja. Er engum vafa undirorpid, ad EFTA-rikin hafa somu heimildir ad
pessu leyti.

Valdheimildir ACER

Samkvaemt reglum pridja orkupakka ESB eru heimildir ACER til taka bindandi akvardanir ad
meginstefnu bundnar vid dkvaedi, sem eiga vid pegar um er ad reeda grunnvirki, p.e. saestrengi,
linur og jardstrengi, sem na yfir landamaeri. Pegar af pessu leidir, ad eins og malum er nu hattag,
ad island er ekki tengt raforkukerfi annars EES-rikis i gegnum saestreng, ad beiting pessara
heimilda getur ekki komid til greina i tilviki islands.

Almennt er beiting tilvitnadra heimilda had pvi, ad eftirlitsstjornvéldum vidkomandi adildarrikja
hafi ekki tekist ad komast ad sameiginlegri nidurstodu innan tiltekins frests eda pau hafi
sameiginlega akvedid ad visa Urlausn deilumdlsins til ACER. Akvordun ACER beinist i 6llum
tilvikum ad eftirlitsstjornvoldum og samkvaemt nlgildandi l6ggjof hefur stofnunin engar
heimildir til ad taka dkvardanir er beinast ad einkaadilum. Einnig hefur l6ggjofin ekki ad geyma
neinar heimildir fyrir einkaadila til ad beina keeru er IGta ad athéfnum einstakra
eftirlitsstjérnvalda til stofnunarinnar.

Vid upptoku pridja orkupakkans i EES-samninginn var um ad pad samid, ad komi til pess ad
framangreindum valdheimildum verdi beitt gagnvart eftirlitsstjérnvoldum i EFTA-rikjunum er
taka akvardana falin Eftirlitsstofnun EFTA (ESA). Akvordunartaka & sér pvi sér stad innan EFTA-
stodarinnar. bydir petta m.a., ad telji Orkustofnun (pad eftirlitsstjérnvald sem akvordun ESA
myndi beinast ad) annmarka vera a akvorduninni, er stofnuninni heimilt ad visa malinu til EFTA-
domstdlsins & grundvelli 36. gr. samningins EFTA-rikjanna um stofnun Eftirlitsstofnunar og
domstols.

AJ pvi er vardar lagningu saestrengs, er rétt ad taka fram ad hvorki i peim reglum sem gilda um
ACER né 68rum peim gerdum, sem teknar eru upp i EES-samninginn med pridja orkupakkanum
er ad finna fyrirmaeli, sem myndu hagga pvi ad pad veeri & forrraedi islands ad akveda hvada
stjérnvald veitti leyfi fyrir lagningu saestrengs og eins hvort islenska rikid zetti ad vera eigandi ad
honum.



Stjornskiplegur fyrirvari samkvamt 103. gr. EES-samningsins

bridji orkupakkinn var tekinn upp i EES-samninginn med &kvoréun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 93/2017 fra 5. mai 2017. Oll EFTA-rikjanna briggja gerdu svokalladan
stjérnskipulegan fyrirvara vid upptoku gerdarinnar, sbr. 1. mgr. 103. gr. EES-samngsins, en
Liechtenstein og Noregur hafa nu aflétt honum.

Rétt er til skyringar ad taka fram, ad stjornskipulegur fyrirvari lytur, pratt fyrir ad ordanotkun
geeti gefid tilefni til annars, ad pvi ad lagabreytinga sé porf til innleidingar & viokomandi EES-
gerdum. Almennt hafa EFTA-rikin sex manudi til ad aflétta stjornskipulegum fyrirvara, en i
framkvaemd er ad finna fjolmorg deemi pess, ad slikt dragist fram yfir pann frest. Hins vegar hefur
bad aldrei gerst, ad EFTA-rikin hafi tilkynnt ad fyrirvaranum verdi ekki aflétt og akvérdunin geti
ekki tekid gildi. Med 6drum ordum, EFTA-riki hefur aldrei hafnad akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar. Sé akvordun nefndarinnar hafnad med pessum heetti, hefur pad samkvaemt 2.
mgr. 103. gr. EES-samningsins pau ahrif, ad su frestun viokomandi vidauka til bradabirgda, sem
meelt er fyrir um i 2. mgr. 105. gr. samningsins kemur til framkveemda einum manudi eftir ad
nefnd tilkynning hefur verid send.

Frestun pessi gildir fyrir 6ll EFTA-rikin ekki einungis pad riki, sem tilkynnir aé akvordun geti ekki
tekid gildi. bar sem i s6gu EES-samningsins hefur aldrei komid til frestunar af pessu tagi er ekki
um fullri vissu unnt ad fullyrda hverjar yrdu logfraedilegar afleidingar hennar. Sem daemi ma
nefna, ad ekki er ljést hvort allur IV. vidauki samningsins um orkumal myndi frestast eda einungis
hluti hans. [ Ijési pess, ad um grundvallargerdir & svidi orkumala er ad reeda ma leida likum ad
bvi, ad framkvaemd allra gerda IV. vidauka myndi frestast til brddabirgda.



