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Formali utanrikisr&dherra

Eftir pvi sem adildarvidredunum vid Evréopusambandid hefur undid fram, het ég sannfaerst
betur og betur um ad Island geti nid mjég gd6dum samningi. Pad verdur samningur sem
beatir kjor islensks almennings verulega, styrkir stodir atvinnulifsins, hleypir nyju fjori 1

rotgronar atvinnugreinar, og fjolgar tekiterum fyrir islendinga inn 1 framtidina.

betta mun po allt koma enn betur 1 1j6s ad vidredum loknum og pa 4 pj6din lokaordid.
Pad er islenska pj60in sem dkvedur hvort han vill adild ad Evropusambandinu eda ekki
og metur pa hvort htin kys pau lifskjor og par breytingar sem adild munu fylgja. Eg er
sallar6legur yfir peim démi pjédarinnar en hin 4 rétt 4 ad sja samning til ad geta metid
maliod ut fra stadreyndum.

Dad er farid ad sja til lands 1 samningavidredunum. Okkar hardskeytta samningalid hefur
haldid fast 4 hagsmunum Islands i ninu samrddi vid hagsmunahépa, félagasamtok, ping
og bjéd. I pessari skyrslu er tekin saman stadan i vidredunum, rakin saga vidraednanna
4 kjortimabilinu og hvernig milin standa 1 hverjum kafla fyrir sig. Med skyrslunni geta
lesendur metid hvernig til hefur tekist fra pvi Alpingi sampykkti ad seekja skyldi um adild

ad Evrépusambandinu.

Eg hef fulla trd 4 pvi ad adild ad ESB muni bata lifskjor Islendinga. Islensk heimili
eru enn ad glima vid harkalegar afleidingar af sidasta hruni gjaldmidilsins par sem lanin
stokkbreyttust, hvort sem um var ad reeda lan 1 erlendri mynt eda verdtryggdri krénu. Eg
vil leggja allt mitt af morkum til ad koma 1 veg fyrir ad svoleidis hamfarir dynji yfir ad

nyju.

Med inngongu 1 ESB getum vid komid islensku krénunni 1 skjél i myntsamstarfinu ERM
II med studningi Sedlabanka Evrépu. bPannig kemst 4 langpradur stodugleiki, pannig
lekkar verdbélgan sem aftur er farin ad banka uppa hja islenskum heimilum. I framhaldinu
leekka vextir og par skiptir hvert prosentustig tugmilljoroum fyrir heimilin og fyrirteekin.

Fyrirtekin purfa stédugt umhverfi til ad dafna. Pa geta pau gert dxtlanir og ef
krénuskatturinn  fellur nidur, mun samkeppnishaefni atvinnulifsins aukast til muna.
Utflutningsgreinar purfa ad koma sinum gédu vérum 4 markadi 4n pess ad tollar eda
gjold geri peim ofert ad keppa a samkeppnisgrundvelli. Pad er skylda stjornvalda ad bta
atvinnulifinu samkeppnishef skilyrdi og med Evropuleidinni verda til ny tekiferi fyrir

hefileikarika islenska frumkvodla.




% Umsokn islands
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Adild ad ESB treystir fullveldi Islands. Island fengi seeti vid bordid { ridherraradinu par sem
sameiginlegar akvardanir eru teknar. Akvardanir sem Island er n pegar skuldbundid til ad
taka upp gegnum EES samninginn 4n pess ad koma ad setningu peirra. Island fengi fulltria
1 framkvaemdastjorn ESB, démara i Evrépudémstélnum, pingmenn 4 Evrépupinginu og

fulltria i Héradanefnd evropskra sveitarfélaga. Islenska yrdi eitt af opinberum tungumalum
ESB.

Adild ad ESB snyst lika um 6ryggi og framtid Islands. Askoranir i efnahagsmalum,
umhverfismalum og 6ryggismalum blasa vid hvert sem litid er. P er sndid ad vera ein
a bati, sikvika snjallrikid sem vinnur med peim sem hast bydur hverju sinni og spilar a
kerfid. Pad er heldur ekki 1 bodi ad hvila undir verndarvang stérveldis likt og raunin var
i Kalda stridinu og treysta 4 einn 6flugan vin { austri eda vestri. I minum huga tryggjum
vid éryggi og framtid okkar best med pvi ad Island hafi trausta fotfestu 1 6flugu samstarfi

vid grannriki og vinapj6dir 1 Evropu.
Lifskjor og stodugleiki. Fullveldi og sjilfstzdi. Oryggi og framtid.

Detta eru meginistzedur pess ad ég tel best fyrir Island ad leida til lykta adildarvidradurnar
vid ESB og leyfa islensku pjédinni ad kjésa um adildarsamning. Eg er sannferdur um ad
vid getum fengid sérlausn 1 sjavaratvegi sem tekur tillit til sérstodu Islands. Vid okkur blasa
somuleidis mikil tekiferi 1 landbtnadi, byggda- og atvinnumalum sem er okkar ad nyta.
Sérstada Islands sem herlausrar pjodar hefur pegar fengist stadfest i adildarvidradunum.
Orkuaudlindir Islands eru ekki i haettu, ekki frekar en vatnid, fjéllin eda kyrin. Smam
saman taka stadreyndir vid af getgitum i Evrépumalunum og pezr segja okkur pad er
ekkert ad Ottast og allt ad vinna.

islendingar hafa unnid prekvirki vid ad reisa vid efnahagslifid eftir hrun. Pegar vidredum
er lokid mun okkur standa til boda traustari efnahagsumgjord, sterkari gjaldmidill, ytra

adhald og studningur samstarfsrikja pegar a parf ad halda.

Detta er hagt. Klirum vidraedurnar. Afram Island!

ZQM %ﬁpw/__

Ossur Skarphédinsson, utanrikisradherra.

Vidroedur.is | 5



Helstu atridi

ADILDARVIDRADURNAR VID ESB hafa gengid jafnt og pétt og hvert skref hefur
verid undirbtiid af vandvirkni med hagsmuni Islands ad leidarljosi. Vegvisir Alpingis hefur
reynst vel og honum verid fylgt i hvivetna vid skipulag og verklag i vidradunum.

NAID SAMRAD HEFUR VERID haft vid Alpingi, sveitarfélog, hagsmunahépa og
félagasamtok en samtals eiga um 200 manns vids vegar ad szti i samningahépum Islands.

Go6dur andi hefur rikt i samningalidi {slands sem skipad er frerustu sérfredingum.

iSLAND HEFUR AFHENT SAMNINGSAFSTODU sina 1 29 af peim 33 efnislegu
samningskoflum sem vidraedurnar sniast um eda riflega 4/5 allra malaflokka. A pvi roska
eina og halfa ari sem 1id1d er fra pvi ad efnislegar vidredur hoéfust hafa 27 samningskaflar
verid opnadir.

VIDRADUM ER DPEGAR LOKID um 11 samningskafla. Par eru einkum 4
ferdinni malaflokkar sem eru hluti af EES-samningnum. Einnig er vidredum lokid um
samningskaflann um utanrikis-, oryggis- og varnarmal, sem ekki er 1 EES, par sem sérstok

yfirlysing stadfestir herleysi Islands komi til adildar.

VIDRADUR STANDA YFIR um 16 samningskafla, par 4 medal mikilvaga malaflokka
4 bord vid byggdamal, umhverfismil, orkumil og efnahags- og peningamal. Skilningur 4
sérstoou Islands fer vaxandi og unnid er ad lausnum sem tryggja ad tekid sé tillit til hennar.
Samningsadilar n4du saman um ad Island myndi ekki ridast i breytingar 4 stofnunum eda

16ggjof fyrr en ad lokinni pjdédaratkvadagreidslu.

[SLAND HEFUR EKKI FULLGERT samningsafstodu i samningskéflunum um
sjavaratveg oglandbtnad, og tveimur EES-koflum sem tengjast fjarfestingum i sjavaratvegi.
Vinna er hins vegar komin vel 4 veg vid métun samningsafstodu Islands 4 grundvelli
alyktunar Alpingis. [ upphafi 4rs 2013 var gert samkomulag um ad bida med ad ljuka gerd
samningsafstddunnar 1 pessum fjérum koéflum fram yfir kosningar til Alpingis 1 april 2013.
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ADGERDIR EVROPUSAMBANDSINS til ad vinna bug 4 erfidleikum 4 evrusvadinu
hafa markad politiskt umhverfi vidradnanna. Agreiningur [slands og einstakra ESB-rikja
um makrilveidar og Icesave hafa sett sinn svip a ferlid en hafa ekki haft beina tengingu
inn i adildarvidreedurnar. Ekki er laust vid ad ytri adsteedur 1 adildarferlinu hafi 4 stundum

verid Ovenjulegar.

FYLLSTU RADDEILDAR HEFUR VERID gett i adildarferlinu. Beinn bokfaerdur
kostnadur vid vidredurnar nam alls 300,7 milljonum kréna 4 arunum 2010 til og med
2012 sem er riflega innan fjarheimilda. Obeinn kostnadur er 4 hinn boginn pd nokkur.

AZTLAD ER AP SAMANLAGDUR IPA-studningur vid Island samkvaemt
landsazetlunum 2011, 2012 og 2013 nemi 6,5 milljéroum kréna en studningurinn gerir
rad fyrir kvednu motframlagi Islands. Markmid IPA er ad styrkja islenska stjorsyslu og
hrinda 1 framkvemd verkefnum um allt land 4 svidi atvinnu- og byggdamala.

OLL HELSTU GOGN [ APILDARFERLINU hafa verid birt jafné6dum 4 vef
adildarvidraednanna, vidraedur.is, dsamt 6drum upplysingum. Adalsamningamadur hefur
att mikinn fjolda funda um allt land um stédu og framvindu vidrednanna og svarad

spurningum almennings.

VIRKT SAMRAD HEFUR VERID HAFT vid 6ll adildarriki ESB 1 adildarferlinu,
sem og stofnanir ESB i Brussel. Stada Islands sem umsoknarrikis hefur pannig einnig nyst

til ad gaeta islenskra hagsmuna 1 vidara samhengi og styrkja samskiptin vid umheiminn.

NASTA SKREF ER AD HEFJA VIDRAEDUR um pa sex samningskafla sem enn
eru Gtistandandi. Island hefur pegar afhent samningsafstddu sina i tveimur, p.e. 1 déms-
og innanrikismalum, og kaflanum um matvaladryggi. Pegar 6ll mal eru komin upp 2

samningabordid hefst lokaifangi vidradnanna.
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Samantekt

Nu pegar tep fjogur ar eru lidin frd pvi ad Alpingi
sampykkti ad fela rikisstjorn Islands a0 sekja um adild ad
Evrépusambandinu er rétt ad lita yfir farinn veg. Miklir
hagsmunir eru 1 hafi en adildarvidraedurnar vid ESB eru
an efa eitt vidfedmasta utanrikispolitiska verkefni sem
islensk stjornvold hafa radist i. Megintilgangur pessarar
skyrslu er ad rekja med hvada haetti hefur verid unnid
i adildarferlinu hingad til, gera grein fyrir stodu méla i

samningavidredunum og reifa nastu skref.

Samningaferlid hefur gengid vel. A peim 4tjin mdnudum
sem lidu fra pvi ad eiginlegar samningavidradur hoéfust
ijani 2011 og par til i desember 2012 nadist ad hefja
vidraedur um alls 27 samningskafla, eda um 4/5 allra
malaflokka. Par af er vidredum lokid um 11 kafla og auk
bess hefur Island athent samningsafstdu sina i tveimur
samningskoflum til vidbotar. Island 4 pvi einungis eftir
20 ljaka gerd samningsafstoou 1 fjérum koflum af peim

33 sem efnislegir samningar sndast um.

MYND 1 STADA VIDRADNA

M Vidraedum lokid
[l Vidraedur standa yfir

Samningsafstada
islands liggur fyrir

B samningsafstada
Islands liggur ekki fyrir

bessi g60a framvinda helgast ekki sist af vandadri
undirbaningsvinnu Islands og pvi fastmétada verklagi
sem gildir um stekkun ESB. Pad tok Island eitt 4r fra
athendingu umsédknar ad fa st6du umsdknarrikis sem
byggdist 4 vondudu aliti framkvemdastjéornar ESB
4 Islandi. Nasta ar for ad miklu leyti i samanburd 4
16ggjot og stefnu 1 pvi skyni ad koma auga 4 hvar han
er mismunandi milli [slands og ESB, og um hvad purfi

ad semja. Islensk stjornvéld vondudu mjdg til verka i

umsoknarferlinu og hvort tveggja hefur nyst vel a sidari
stigum.

Onnur asteda fyrir pvi hve greidlega hefur gengid er hve
[sland stendur naerri adildarrikjum ESB. Sem patttakandi
i EES og Schengen innleidir Island jafnédum storan
hluta reglna ESB 1 16ggjof sina. Sem adili ad EFTA,
Evrépuridinu, OECD, Atlantshafsbandalaginu og
Sameinudu pjédunum, deilir Island einnig grunngildum
og stefnumidum annarra Evrépurikja. Island hefur
um aratugaskeid verid samherji annarra rikja 1 alfunni
1 vestraenu samstarfi 4 svioi vidskipta, mannréttinda og
dryggismala. Detta endurspeglast oftar en ekki 1 svipudu
lagaumhverfi. Af pessum sdkum gat Island til deemis
lokid vidredum samdaegurs um samningskaflana um
réttarvorslu og grundvallarréttindi, og um utanrikis-,
Oryggis- og varnarmal, sem reynst hafa ymsum 6drum

umséknarrikjum pungir.

[sland hefur um aratugaskei® verid
samherji annarra Evropurikja
vestreenu samstarfi a svidi vidskipta,
mannréffinda og oryggismala. betta
endurspeglast oftar en ekki 1 svipudu
lagaumhverfi,

Einnig nadu islensk stjérnvold og Evrépusambandid
tiltslulega snemma 1 ferlinu saman um ad Island
myndi ekki radast 1 breytingar 4 stofnunum og par
lagabreytingar sem af adild leida fyrr en ad afstadinni
bjédaratkvaedagreidslu. Fallist var 4 pau rok Islands ad
ekki metti gefa sér atkomu pjoédaratkvaedagreidslu og
ad breytingar sem af adild leiddu @ttu pvi ekki ad eiga
sér stad fyrr en ad islenska pjodin hefdi sagt af eda a
um adild. Ef upp kemu tilvik sem kolludu 4 dkvednar
breytingar fyrr yroi ekki tekist 4 vid pau an samrads
vid Alpingi, auk pess sem innleiding vegna EES myndi
halda afram hér eftir sem hingad til.

En pétt Island standi Evropu neerri i flestu dilliti eru
adildarvidredur vid Evropusambandid engu ad sidur
timafrekt ferli. Pad hefur einfaldlega tekid timann sinn
ad fara 1 gegnum allt regluverk ESB og allan EES-

samninginn 4 nyjan leik.




Umsokn islands
um adild ad ESB

E

Vidredum um 11 samningskafla er lokid. Flestir peirra
eru EES-kaflar par sem 16ggjof Islands og ESB er meira
og minna eins. Dami um lausn sem afram mun halda
sér komi til adildar er ad Evrépusambandid féllst a
obreytt fyrirkomulag dfengis- og tobakssélu 4 Islandi. P4
ma nefna ad ESB tok fram pegar vidredum lauk um
samningskaflann um samevrépsk net, ad akvedi Island
a0 leggja saestreng milli Islands og meginlands Evropu
pa sé slikt verkefni styrkheeft Gr TEN-E aatlun ESB sem
[sland hefur ekki adgang ad i dag. Einnig hefur tekist
ad ljuka vidredum um kafla sem standa utan EES, eins
og t.d. um utanrikismalin par sem sameiginleg yfirlysing
stadfestir herleysi Islands komi til adildar.

Eftir a0 rikisstjornarflokkarnir nadu samkomulagi 1
jandar sidastlidonum um ad hegja 4 adildarvidredunum
hefur timinn verid nyttur til pess ad pétta enn betur
samningavinnuna 1 peim koéflum sem pegar eru
opnir. Medal samningskafla sem nt er unnid i ma
nefna mikilveega malaflokka 4 bord vid byggdamal,
umhverfismal og efnahags- og peningamal, sem eru
medal meginhagsmunamala Islands i vidredunum. I
pessum malaflokkum hefur skilningur 4 sérstédu Islands

farid vaxandi.

Medal samningskafla sem nd

er unnid 1 ma nefna mikilveega
malaflokka & bord vid byggdamdadll,
umhverfismal og efnahags- og
oeningamal, sem eru medal
meginhagsmunamdila lslands T
vidrcedunum.

Tvo af sterstu milunum eru hins vegar enn i
undirbtiningi, landbtnadur ogsjavaratvegur. Upphaflega
var lagt upp med, af hendi beggja samningsadila, ad
hefja sem fyrst 1 ferlinu vidreedur um pessa tvo kafla. Pad
hefur hins vegar ekki gengid eftir og kemur margt til.
I fyrsta lagi hefur endurskodun sjivaratvegsstefnu ESB
stadi1d yfir 4 sidustu arum og 1 6dru lagi hefur ESB ekki
lokid sinni undirbtningsvinnu um sjavartatvegskaflann.
[ pridja lagi hafdi opnunarvidmid ESB i landbtnadi
um timasetta dzetlun frd Islandi 4hrif ¢l tafa. I bidum

pessum malaflokkum er Island hins vegar sidur en svo

4 byrjunarreit. Vondud grundvallarvinna hefur verid

unnin 1 hlutadeigandi samningahépum fra upphafi.

A Islandi eru enn vid 1ydi gjaldeyrishoft sem munu
valda flekjum 1 samningavidredunum. Gildandi
skuldbindingar Islands gagnvart ESB i EES-samningnum
gera rad fyrir fullu frelsi i fjarmagnstlutningum og
stjornvold eru skuldbundin til ad vinna sig Gt ar
héftunum badi 1 samhengi EES-samningsins og
adildarvidreednanna. Stefna stjérnvalda er ad losa pessar
homlur um leid og adstedur leyfa, og kunna frekari
dzetlanir i pessum efium ad reynast naudsynlegar.
pvi sambandi er mikilveeg si vinna sem fer fram innan
vinnuhéps Islands, framkvamdastjérnar ESB, Sedlabanka
Evropu og Alpjédagjaldeyrissjddsins. Vinnuhdépnum er
@tlad ad meta st6du axtlunarinnar um afnam hafta og

moguleg nastu skref 1 1j6si dzetlunar stjérnvalda par um.

Nesta skref 1 adildarvidredunum er ad hefja vidradur
um alla mélaflokka. Pad er gert annars vegar med pvi ad
opna samningskaflana um matvaladryggl og um doéms-
og innanrikismal, par sem [sland hefur pegar athent
samningsafstodu sina, hins vegar med pvi ad ljaka gerd
samningsafstodu Islands 1 sjavarttvegi og landbinadi, og
peim tveimur EES-koéflum par sem fjallad verdur um

fjartestingar 1 sjavaratvegi.

Degar 6ll mal eru komin upp 4 samningabordid, sem
teeknilega ®tti ad geta ordid fyrir lok pessa ars, geta
hlutirnir gerst tiltdlulega hratt. Pad reedst medal annars
af grundvallaryfirlysingu Evrépusambandsins sjalfs sem 1
redu og riti hefur sagt ad hid sameiginlega verkefni sé
ad finna lausnir sem 1 senn taki tillit til sérstakra adsteedna

4 Islandi og virdi grundvallarreglur sambandsins.

Island er vel undirbtid fyrir lokaifanga vidradnanna.
Fast skipulag hefur verid a ferlinu allt frd upphafi i
samraemi vid vegvisi Alpingis, og adildarvinnan hefur
einkennst af fagmennsku, vandvirkni og trtinadi vid
hagsmuni Islands. Sérhvert skref hefur verid stigid af
yfirvegun, jafnt og pétt. bad skipulag sem komid var 4
med aliti meirihluta utanrikismalanefndar Alpingis hefur
sannad gildi sitt. Pad hefur stutt vel vid ferlid 1 heild

sinni og 1 raun verid ein af stodum traverdugleika pess.
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Naid verid haft vio Alpingi.
Utanrikismalanefnd, sem i sitja fulltrtiar allra flokka, hefur

samrad hefur

allt frd upphafi gegnt lykilhlutverki 1 ferlinu. Nefndin
hefur fjallad um undirbtning rynivinnu, afmoérkun
allra samningsmarkmida og ad lokum samningsafst6du
Islands. Auk pess hafa einstakar fagnefndir pingsins komid
ad malum eftir atvikum. Med pessum heatti hefur verid
breid politisk adkoma ad samningaferlinu. Evrépumalin
hafa verid reedd 4 Alpingi med reglubundnum hetti.
Utanrikisradherra hefur svarad spurningum pingmanna,
badi skriflega og munnlega, og komid margsinnis fyrir
utanrikismalanefnd auk pess sem itarlega hefur verid
gerd grein fyrir vidraedunum 1 arlegri skyrslu radherra til

Alpingis um utanrikismal.

Fast skipulag hefur verid & ferlinu allt
fr& upphafi T samrcemi vid vegvis
Alpingis, og adildarvinnan hefur
einkennst af fagmennsku og franadi
Vid hagsmuni Islands.

Sem fyrr hefur { 6llu starfi samninganefndar Islands
verid 16g0 ahersla 4 opinbera birtingu gagna og virka
upplysingamidlun. Frekari skref hafa verid stigin i
peim efnum, m.a. med birtingu 4 samningsafstodu
Islands fyrir hvern kafla pegar htn hefur verid send
Evropusambandinu. Jafnframt fékk vefur vidradnanna,
vidredur.is, nytt atlit 4 timabilinu midju og er
framsetning 4 malum skyrari og adgengilegri en adur.
Fulltrdar Evropusambandsins hafa sagt ad varla megi
finna fordemi fyrir jafn opnu samningaterli og 1 tilviki
[slands.

Hagsmunaadilar og félagasamtok hata att virka hlutdeild
1 samningavinnunni 1 gegnum adild ad samningahdépum
um einstok mélefni ogpad hefur styrkt malflutning Islands.
bannig eiga fulltrGar sjomanna og Gtgerdarmanna seti 1
samningah6p um sjavaratvegsmal, fulltrtar sveitarfélaga
sitja 1 byggdahépnum og fulltriiar Beendasamtaka fslands
og Neytendasamtakanna sitja 1 samningahépnum um
landbtinadarmal svo daemi séu nefnd. Alls eru um 200
fulltraar 1 samningahépunum, par af um helmingur fra
hagsmunahépum og sérfredistofnunum. Go6dur andi
er i samningalidi Islands, pratt fyrir élikar dherslur um
einstdk mal, og almennt er gdd sitt um pa vinnu sem

unnin er innan hépa og nefnda 1 ferlinu.

Kostnadur vid adildarvidredurnar hefur verid innan
peirra fjarheimilda sem Alpingi hefur veitt til verkefnisins.
Beinn bokfaerdur kostnadur vegna adildarvidrednanna
nemur 300,7 milljénum kréna 4 arunum 2010 til 2012
sem er riflega innan fjarheimilda fyrir sama timabil sem
nam samtals 400,0 milljénum kréna. Pessi nidurstada
hefur fengist med pvi ad gaeta fyllsta kostnadaradhalds
i Ollu starfi. Pa hefur auknu vinnualagi fyrst og fremst
verid meatt med tilflutningi starfsmanna og verkefna
innan utanrikispjénustunnar. Obeinn kostnadur, s.s.

vegna vinnu starfsfolks, er p6 nokkur.

Kostnadur vegna aukinna pydinga 4 regluverki ESB,
umfram pad sem Islandi er skylt ad pyda vegna patttdku
1 EES, hefur verid umtalsverdur. Tekist hefur ad meta
honum ad hluta med studningi Evropusambandsins.
Island 4 sem umséknarriki kost 4 framldgum dr
sérstokum §j6d1 Evropusambandsins sem stydur vid riki
i umsoknarferli, IPA (e. Instrument for Pre-Accession
Assistance). Sj6durinn hefur reynst vel i umséknarterlinu
O6llu 4 ymsan hatt. Tweknileg adstod hefur gert
sgornsyslunni og eftir atvikum hagsmunaadilum kleift
a0 kynna sér med beinum hatti regluverk ESB og

framkvemd pess 1 ymsum adildarrikjum.

Alls nema IPA-styrkir til [slands 4 timabilinu 2011 til
2013 um 6,5 milljoroum kréna sem renna til verkefna
4 vegum Islenskrar stjornsyslu, medal annars til pess ad
styrkja hana, t.d. Fjarmalaeftirlitid, Nattarufraedistofnun,
Umbhverfisstofnun og Tollstjéraembaettid, og til ad
pjalfa islenska adila til patttoku i byggdastetnu ESB.
bessi verkefni fela ekki einungis 1 sér fjarhagslegan
studning heldur ekki sidur pjilfun i vinnubrégdum og
deetlanagerd til lengri tima.

hefur

verid vidtekt 1 adildarferlinu. Framkvemdastjorn

Samrid vid stofnanir Evrépusambandsins
ESB er gagnadili Islands { adildarvidredunum, ninar
tiltekid stekkunarskrifstofa framkvemdastjérnarinnar,
en jafnframt koma einstakar stjornarskrifstofur ad
vidraedunum eftir pvi hvada malefni eiga i hlut. Island
hefur 4tt ndin samskipti vid framkvemdastjornina fra
pvi ad sott var um adild. Samskipti vid Evrépupingid
hafa verid stéraukin i adildarferlinu en pingid alyktar
arlega um stédu og framvindu vidrednanna, auk
pess sem pad mun sampykkja adildarsamning Islands.
Adilar vinnumarkadarins og islenskra sveitarfélaga eiga
jafnframt reglubundid samrad vid gagnadila sina innan
ESB.
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Adildarferlid hefur somuleidis nyst vel til ad efla samskipti
[slands vid adildarriki Evropusambandsins. Fyrir liggur
ad fulltrdar adildarrikjanna 1 Brussel, sem fjalla um og
taka dkvardanir um adildarvidraedurnar vid Island, taka
vid fyrirmaelum ad heiman. bvi skiptir miklu mali ad
rekta einnig sambond vid hofudborgirnar. Pad hefur
verid gert med reglubundnum samskiptum par sem
tengsl eru myndud og grein gerd fyrir meginhagsmunum
[slands. Sendirad Islands i Evropu hafa hér komid ad
gddu gagni.

ba er Ogetid margs konar annars samstarfs milli
Islands og Evrépusambandsins sem sprottid hefur
af adildarvidredunum. Komid hefur verid a fot
pingmannanefnd Islands og Evrépusambandsins sem
fundar tvisvar sinnum 4 ari; ridgjafanefnd Islands og
svedanefndar ESB sem 1 sitja fulltrtar sveitarfélaga
og fjalla um byggdamil og svedasamstarf; og
ridgjafanefnd Islands og ESB sem skipud er fulltrium
vinnumarkadarins. Petta samrdd pjénar pvi markmidi
ad adildarferlid sé breitt og Olikir hopar hafi ad pvi
adkomu. I gegnum TAIEX (e. Technical Assistance
and Information Exchange) verkefni hafa islenskir
sérfraedingar heimsétt adildarriki ESB, tekid 4 moti
fulltrum peirra til {slands og fredst um reynslu annarra
rikja af ESB-adild.

Fyrir liggur ad fullfrdar adildarrikja

i Brussel, sem fjalla um og taka
Gkvardanir um adildarvidrcedurnar
vid Island, taka vid fyrirmacelum

ad heiman. pvi skiptir miklu mali

a0 roekta einnig sambond vid
nofudborgimar,

Adildarferlid hefur pannig eflt tengsl og samskipti
islenskrar stjornsyslu, embaettismanna, stjornmalamanna,
sveitarstjornarmanna, hagsmunaadila o.fl. vid stofnanir
ESB og gagnadila 1 adildarrikjum ESB. Pad hefur 2
sama tima gefio tekiferi til ad tala mali Islands 1 6likum
malaflokkum a4 breidum grundvelli. Ma par ekki sist

nefna Icesave og makrildeiluna.

Ytri adstedur adildarvidrednanna hafa um margt
verid krefjandi. Fra pvi ad Island sotti um adild hefur

Evropusambandid, likt og megnid af hinum vestraena

heimi, glimt vid afleidingar hinnar alpjédlegu
fjarmalakreppu. Han birtist 4 evrusvedinu medal
annars 1 djupstedum skuldavanda dkvedinna evrurikja
og afhjapadi vissa innri veikleika 1 evrusamstarfinu.
Gripid hefur verid til rotteekra radstafana, annars vegar
til ad takast 4 vid bridavanda dkvedinna rikja og hins
vegar 1 pvi skyni ad tryggja framtidarstodugleika 1

efnahagsmalum Evropu.

Gripid hefur verid fil roftaekra
radstafana, annars vegar il ad
takast & vid bradavanda akvedinna
rkja og hins vegar 1 pvi skyni ad
tryggja framtidarstodugleika 1
efnahagsmalum Evropu.

Erfidar Islands
Evrépusambandsins, fyrir hond tiltekinna adildarrikja

deilur og framkvaemdastjornar
ESB, um skiptingu makrilstofnsins hafa somuleidis sett
mark sitt 2 adildarferlid. Pott um adskilda samninga sé
ad reda er nokkud ljost ad makrildeilan hafdi ahrif 4
afstodu einstakra adildarrikja til vidraednanna. Loks atti
island, snemma 1 adildarferlinu, 1 hardri millirikjadeilu
vid badi Breta og Hollendinga um Icesave. St deila
var farsellega til lykta leidd fyrir EFTA-démstélnum 1
upphafi pessa ars.

Erfidleikarnir 4
adildarvidredum Islands med beinum haetti en marka

evrusvedinu  tengjast  ekki
oneitanlega umgjord adildarferlising at frd politiskum
sjonarholi. Somuleidis hafa makrildeilan og Icesave ekki
haft beina tengingu inn 1 adildarvidraedurnar. Pessi mal,
sem og erfidleikar 4 evrusvadinu, hafa hins vegar haft
ikvedin 6bein ahrif. 1 pvi samhengi ber pess pé ad geta
a0 stada [slands sem umsoknarrikis hefur veitt islenskum
stjornvoldum beinan adgang ad 6drum rikjum sem
pegar hetfur verid nyttur og ladad hefur fram akvedinn
velvilja og eftir atvikum studning, sem ella hefdi ekki

verid fyrir hendi 1 pessum erfidu malum.
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|. Umsdkn Islands

[sland sétti um adild ad Evroépusambandinu 17. jali
2009 med bréfi forsetisradherra og utanrikisridherra
til forsetisradherra Svipjédar en Svipjoéd gegndi
pa formennsku i ESB. Umséknin byggdist 2
pingsalyktunartillogu utanrikisrdidherra sem sampykkt
hafdiverid daginn 4dura Alpingi med meirihluta atkvada,
eda 33 atkvaedum gegn 28 en tveir pingmenn satu hja.
Dess ma geta ad pingmenn ar 6llum stjérnmalaflokkum
4 Alpingi
Atkvedagreidslan for fram eftir vandada umfjollun i

greiddu atkvaedi med umsokninni.
utanrikismalanefnd og itarlegar umredur 4 Alpingi.
Einungis 10 dégum sidar fj6lludu utanrikisradherrar
Evrépusambandsrikjanna um umsékn Islands, visudu
henni til framkvemdastjérnar sambandsins og 6skudu
eftir formlegu aliti hennar a Islandi sem umsoknarriki.
Dagana adur attu islensk stjornvold margvisleg samskipti
vid stofnanir og adildarriki ESB 1 pvi skyni ad tryggja
studning vid umsédkn Islands.

A8dragandi umséknar islands

Umso6kn Islands um adild ad Evrépusambandinu 4tti
sér langan addraganda. Um langt arabil hofou islensk
sgornvold, stjornmilaflokkar, hagsmunahépar og
félagasamtok fjallad med margvislegum haetti um stédu
[slands i Evrépusamvinnunni og valkosti i Evrépuméalum.
bannig skipadi paverandi forsaetisradherra nefnd arid
2004 til ad kanna framkvaemd EES-samningsins, dnnur
tengsl Islands og ESB, sem og ymis 4litamal tengd
hugsanlegri adild Islands ad sambandinu. Nefndin
sem Bjorn Bjarnason veitti formennsku og skipud var
fulltraum allra stjornmalaflokka skiladi efnismikilli
skyrslu 1 mars 2007 par sem medal annars var tekid 4
ymsum alitamilum tengdum hugsanlegri adild Islands og
fjallad um undanpagur og sérlausnir i adildarsamningum
annarra rikja. Ein af meginnidurstodum skyrslunnar var
tillaga um ad auka samskipti Islands vid ESB med pad
a0 markmidi ad auka ahrif Islands 4 métun og toku

akvardana.

Onnur nefnd um préun Evrépumila var skipud i
mars 2008 1 samraemi vid stefnuyfirlysingu rikisstjérnar
Sjalfstedistlokks og Samfylkingar frd pvi 1 mai 2007.
Han var skipud fullerGum allra stjérnmalaflokka 2
Alpingi og ur atvinnulifinu. Alpingismennirnir Illugi
Gunnarsson Gr Sjalfstedisflokki og Agust Olafur

Agtistsson Gr  Samfylkingu gegndu sameiginlega

formennsku 1 nefndinni sem hafdi medal annars pad
hlutverk ad fylgjast med préun maéla i Evropu leggja mat
4 breytingar at fri hagsmunum Islendinga.

Eftir hrun islenska fjirmalakerfisins 1 oktober 2008 var
umbod nefndarinnar breikkad og henni falid ad hefja
vidtekara mat 4 hagsmunum Islands af hugsanlegri adild
ad Evropusambandinu. Eftir myndun minnihlutastjérnar
Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar — grens
frambods 1 jantar 2009 var akvedid ad nefndin héldi
afram storfum. Han skiladi skyrslu 1 april 2009. Nefndin
komst ekki ad sameiginlegri nidurstodu og utskyrou
einstakir nefndarmenn afst6du flokka sinna eda samtaka
i séralitum. Einnig kom skyrt fram 1 skyrslunni ad fram
hefdi komid i samtolum vid hattsetta embzttismenn
ESB ad upptaka evru an adildar, & grunni tvihlida

samninga vid sambandid, veri atilokud.

A hinn boginn var nefndin sammala
um ad naudsynlegt voeri ad halda
Gfram umrcedu um kosti og galla
Evropusambandsadildar fyrir islenskt
samfélag a opinn og ydraedislegan
Natt,

Islensk hagsmunasamtdk, s.s. samtok atvinnurekenda,
verkalydsfélog og hagsmunahépar, fjolludu  einnig
reglulega um Evrépumilin 4 drunum fyrir umsokn.
Alpydusamband Islands hvatti til pess 4 arsfundi
sinum pegar 4rid 2002 ad Island szkti um adild ad
Evrépusambandinu.  Onnur samtok launafélks hafa
ekki tekid beina afstodu til adildar og sum hver lyst
efasemdum sinum, medal annars BSRB sem goldid
hefur varhug vid dhrifum mdégulegrar adildar 4 opinbera
almannapjénustu. Samtdk atvinnulifsins hafa reglulega
fjallad um Evrépumilin en innan adildarfélaga peirra hafa
verid skiptar skodanir. Pannig hafa til 20 mynda Samtok
idnadarins Iyst yfir studningi vid umsokn Islands um adild
ad ESB 4 medan Landssamband islenskra Gtvegsmanna
hefur verid andvigt adild. Bendasamtok Islands hafa
lengi verid andsntin adild en Vidskiptarad fslands hefur
4 hinn boginn verid hlynnt umsékn og adild Islands ad
ESB, sem og Félag atvinnurekenda (a0ur Félag islenskra
storkaupmanna). Sémuleidis hafa frjals félagasamtok a
bord vid Neytendasamtdkin, Kvenréttindafélag Islands,
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Landvernd o.fl. fjallad um Evrépumalin 1 stérfum sinum

og lagt mat 4 kosti og galla adildar.

ba er 6getid umfjollunar fredimanna og hiskola, auk
sampykkta og alyktana stjornmalaflokka 4 drunum fyrir
umsokn. Par ma medal annars geta itarlegrar skyrslu
Sjaltsteedistlokksins 2009,
Evropubdkar Samfylkingarinnar frd arinu 2001 og

Evrépunetndar fra  mars
gjaldmidilsskyrslu Framsoknarflokksins frd arinu 2008,
svo fatt eitt s¢ nefnt.

Akvordun Albingis um ad Island scekt
um adild ad Evropusambandinu var

nidurstada aralangrar og vandadrar

umfjollunar 1islensku samfélagi

St umfjollun um Evrépumalin sem birtist 1 ofannefndum
skyrslum og dlyktunum er reifud hér til ad undirstrika
a0 akvordun Alpingis um ad Island sekti um adild ad
Evropusambandinu atti sér langan addraganda. Hun
var nidurstada aralangrar og vandadrar umfjollunar i
islensku samfélagi 2 vettvangi stjérnmala, atvinnulifs og
verkalydshreyfingar, auk umrzdu i félagasamtokum og
innan haskélanna, med raun réttri allt fri pvi ad EES-

samningurinn tok gildi arid 1994.

Samstarfsyfirlysing rikisstjornar
Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar
- greens frambods

Kosningar féru fram til Alpingis 1 april 2009. Afstadan
til umsdknar um adild ad Evrépusambandinu var
aberandi 1 kosningabarittunni. Samfylkingin hafdi 2
sinni stefnuskrd ad sekja um adild en Vinstrihreyfingin
— grent frambod taldi adild ekki pjéna hagsmunum
Islands. Sjalfstzdisflokkurinn  sampykkti 4 landsfundi
sinum 1 mars 2009 ad kemist Alpingi eda rikisstjorn ad
peirri nidurstddu ad sekja baeri um adild, pa skyldi fara
fram pjodaratkvadagreidsla um pa dkvordun og pjédin
kysi pannig sjalf um hvort hefja baeri adildarvidraedur.
Framsoknarflokkurinn hatdi 1 kosningastefnuskra sinni
ad Island hefji adildarvidredur vid ESB 4 grundvelli
samningsumbods frd Alpingi, ad dkvednum skilyroum
uppfylltum sem rakin eru itarlega i alyktun flokkspings

Frams6knarmanna fra pvi jantar 2009. Frambjédendur

Borgarahreyfingarinnar Iystu pvi yfir ad beir styddu
umsékn fslands um adild ad ESB.

Nidurstada

minnihlutastjérn Samfylkingar og Vinstrihreyfingarinnar

pingkosninganna vorid 2009 var ad

— grens frambods, sem tekid hafdi vid landsstjorninni
hinn 1. febrtiar pad ar, fékk meirihluta pingseta
4 Alpingi. Flokkarnir tveir myndudu rikisstjérn 1
framhaldinu sem ték til starfa 10. mai 2009. Dott
flokkarnir hafi 1 kosningabarittunni verid — og séu —
4 ondverdum meidi i Evrépumalunum, niadu peir i

stjérnarmyndunarvidradunum saman um eftirfarandi:

L Akvordun um adild fslands ad Evrépusambandinu
verdi 1 hondum islensku pjédarinnar sem mun greida
atkveedl um samning i pjédaratkvaedagreidslu ad
loknum adildarvidredum. Utanrikisridherra mun
leggja fram a Alpingi tillogu um adildarumsokn
ad Evropusambandinu 4 vorpingi. Studningur
stjornvalda vid samninginn pegar hann liggur fyrir
er hadur ymsum fyrirvérum um nidurstéduna ut fra
hagsmunum Islendinga i sjivaratvegs-, landbtinadar-,
byggda-
og audlindamilum og um

og gjaldmidilsmilum, 1 umbhverfis-
almannapjonustu.
Vidtekt samrdd verdur a vettvangi Alpingis og
vid hagsmunaadila um samningsmarkmid og
umredugrundvoll  vidrednanna. Flokkarnir eru
sammala um ad virda Olikar dherslur hvors um
sig gagnvart adild ad Evrépusambandinu og rétt
peirra til malflutnings og barittu ati i samfélaginu
i samremi vid afstodu sina og hafa fyrirvara um
samningsnidurstoduna likt og var 1 Noregi 4 sinum

tima.“

Ur samstarfsyfirlysingu Samfylkingarinnar og
Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods { mai 2009

Skipulega hefur verid unnid samkvaemt pessari samstarfs-
yfirlysingu frd pvi ad han var 16gd fram. Fyrsta skrefid
var stigid med pingsalyktunartillogu utanrikisradherra.
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Véndud malsmedferd a Alpingi

bingsalyktunartillaga utanrikisrddherra var 16g0 fram 2
Alpingi 25. mai 2009. Han var svohljédandi:

Alpingi alyktar ad fela rikisstjéorninni ad leggja
inn umsékn um adild ad Evrépusambandinu og ad
loknum vidradum vid sambandid verdi haldin pjodar-

atkvaedagreidsla um vaentanlegan adildarsamning.*

[athugasemdum med tillsgunni kemur medal annars fram
ad tillagan um adildarumsokn ad Evropusambandinu sé
16gd fram til pess ad islenska pjodin fai taekifeeri til ad
hafha eda sampykkja samning um adild ad sambandinu
pegar hann liggur fyrir. Umsokn ad ESB jafngildi pannig
ekki adild enda sé pad islensku pjodarinnar ad komast ad

endanlegri nidurstodu hvad hana vardar.

bingsalyktunartillagan f6r 1 framhaldinu til umfjollunar
i utanrikismalanefnd Alpingis. Nefndin hélt alls 19
fundi um tilléguna og fékk samtals 78 gesti 4 fund
sinn frd rdduneytum, hagsmunaadilum, haskélum og
stofnunum. Utanrikismalanefnd 6skadi formlega eftir
umsognum fra 102 adilum. Auk pess ma xtla ad nefndin
hafi brotid blad i opinni stjérnsyslu af halfu pingsins
pegar hun birti sérstaka auglysingu i fjolmidlum par
sem Ollum dhugasdmum var bodid ad senda umsogn til

nefndarinnar.

Alls barust 53 skriflegar umsagnir og fjérar athugasemdir.
[ peim itrekudu helstu hagsmunaadilar afstédu sina
til Evréopumalanna og undirstrikudu jafnframt hvada
hagsmunamilum pyrfti sérstaklega ad geta ad i
adildarvidredum. Séu einstaklingar sem skiludu inn
umsdgnum undanskildir (samtals atta manns) liggur
fyrir a0 19 umsagnaradilar voru hlynntir umsékn
Islands um 2dild ad Evrépusambandinu. Alls toku 23
umsagnaradilar ekki afstddu til pess hvort Island wtti
a0 sekja um adild. I pessum hoépi voru til ad mynda
rikisstofnanir sem toldu pad ekki 1 sinum verkahring
ad taka afstodu til politiskrar spurningar en tiltdku a
hinn béginn margvisleg hagsmunamil og trlausnarefni
sem gaumgafa pyrfti 1 adildarvidredum. Samtals voru
sj6 umsagnaradilar 4 moéti umsékn Islands um adild
a0 Evropusambandinu. Kom st andstada fram fra
hagsmunasamtékum 1 landbtnadi og sjavaratvegi, og fra

Heimssyn, hreyfingu sjalfsteedissinna 1 Evrépumalum.

Alit meirihluta utanrikismdlanefndar

[ aliti meirihluta utanrikismalanefndar er ad finna itarlega
umfjollun um meginhagsmuni [slands. Hryggjarstykkid
i alitinu er tGtlistun 4 peim grundvallarhagsmunamalum
sem huga part ad 1 adildarvidredunum og skiptist hian
i orku- og audlindamal, sjavaratvegsmal, landbtinadar-
og byggdamal, umhverfismil, atvinnu- og idnadarmal,
almannapjénustu og félagsleg mal, gjaldmidilsmal,
EES-mil, oryggis- og varnarmail, og fjarmal og fjarlog
Evrépusambandsins. Par eru meginsamningsmarkmid
Islands sett fram af hilfu Alpingis. Auk pess er i
alitinu fjallad vandlega um skipulag vidradnanna,

upplysingamal, samrad vid hagsmunaadila o.fl.

Greinargerd meirihluta ufanrikis-
mdlanefndar hefur reynst s&
mikilvaegi vegvisir sem henni var
cetlad ad vera og hefur nyst einkar
vel T samningaferlinu.

Greinargerd meirihluta utanrikismalanefndar hefur
reynst sa mikilvegi vegvisir sem henni var tlad
ad vera og hefur nyst einkar vel i samningaferlinu.
Utanrikisradherra og samninganefnd Islands hafa
kappkostad ad fylgja alitinu, pvi verklagi og peim

samningsmarkmidum sem par eru sett fram.

Fulltrtiar sterri stjornarandstoduflokkanna skiludu sinu
sérilitinu hvor, auk ofangreinds lits meirihlutans. I
aliti 1. minnihluta utanrikismalanefndar var medal
annars 16gd ahersla 4 ad samstada medal pjodarinnar
um umsokn ad ESB legi fyrir og ad pjédin vaeri spurd
a0ur en radist skyldi 1 vidredur, auk pess sem 16gd var
ahersla 4 mikilvegi bindandi pjédaratkvadagreidslu. |
aliti 2. minnihluta utanrikismélanefndar var tekid undir
sjéonarmid 1. minnihluta um ad naudsynlegt vaeri ad hafa
sem vidtaekasta samstodu en pjodaratkvaedagreidsla um
umsokn ekki talin naudsynleg. Pess 1 stad var bent 4 ad
komast matti hja pjédaratkvaedagreidslu um umsokn
med pvi ad setja skyr og oOfravikjanleg skilyrdi fyrir

samningagerdinni.

Eftir a0 pingsalyktunartillagan var afgreidd ar nefnd
med ofangreindum hetti voru atkvedi greidd um

svohljédandi tillégu hinn 16. jali 2009:
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um adild ad ESB
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,»Alpingi
leggja inn umsokn um adild Islands ad ESB

alyktar ad fela rikisstjérninni  ad

og ad loknum vidredum vid sambandid verdi
haldin
adildarsamning.  Vid

pjodaratkvaedagreidsla um  vantanlegan

undirbining  vidredna
og skipulag peirra skal rikisstjérnin fylgja peim
sjonarmidum um verklag og meginhagsmuni sem

fram koma 1 aliti meirihluta utanrikismalanefndar.*

Fjolmargir pingmenn gerdu grein fyrir atkvadi sinu.
Nidurstadan var st ad 33 pingmenn sogdu ja, 28 voru
a4 moti og tveir pingmenn satu hja. Allir 20 pingmenn
Samfylkingarinnar greiddu atkvaedi med tillogunni.
14 pingmenn Sjilfstedisflokksins voru 4 moéti, einn
greiddi atkvaedi med umsékn Islands og annar sat hja.
Atta pingmenn Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods
greiddu atkvadi med umsdkninni, fimm voru 4 méti
og einn sat hji. Prir pingmenn Framsoknarflokksins
greiddu atkvedi med umsdkninni en sex voru 4 moti.
Prir af pingmoénnum Hreyfingarinnar greiddu atkvaedi

gegn tillégunni en einn var henni hlynntur.
Adildarumsokn komid a framfceri

Daginn eftir sampykkt Alpingis sendu forsetisradherra
og utanrikisradherra bréf til sensku formennskunnar
i Evrépusambandinu par sem Island sétti um adild ad
sambandinu. Sendiherra {slandsi Stokkhélmi kom bréfinu
samdagurs 4 framfaeri vid senska utanrikisriduneytid og
sendiherra Islands gagnvart Evrépusambandinu i Brussel
athenti yfirmanni stekkunarskrifstofu ESB samrit
sama dag. Fimm dogum sidar, eda 22. juli 2009, atti
utanrikisradherra fund med Carl Bildt, utanrikisradherra
Svipjédar og formanni radherrarads ESB, 1 Stokkholmi
par sem hann fylgdi adildarumsékn Islands formlega tr

hladi.

Hinn 23. juli, eda daginn eftir ad umsdknin var
athent sampykkti lithdiska pjoédpingid
Seimas einréma yfirlysingu par sem lyst er yfir fullum

formlega,

studningi vid adildarumsokn Islands. I henni er pess
sérstaklega minnst ad Island hefdi verid fyrst rikja til ad
vidurkenna sjalfsteedi Lithdens. Tveimur dégum sidar
kom utanrikisradherra Lithdens, Vygaudas Usackas, i
heimsokn til islands, athenti alyktunina, atti fundi med
utanrikisradherra og formanni utanrikismalanefndar og

heimsoétti Alpingi. Lofadi hann aframhaldandi studningi

Lithiens vid Island og baud fram efnislega adstod vid
undirb@ining vidrednanna. Pvi bodi hefur verid fylgt
eftir med margvislegum hetti.

Fundir T adildarrikjum ESB nytfust
einnig til bess ad Utskyra malstad
[slands T &&rum Grlausnarefnum sem
plOstu vid eftir hrunid.

[ beinu framhaldi af athendingu umsoknar Islands var
efnt til samrdds vid stjornvold 1 6llum 27 adildarrikjum
Evrépusambandsins. Fulltraar Islands 1 sendirddum i
og gagnvart adildarrikjum ESB foru 4 fund hattsettra
embattismanna og gerdu grein fyrir umsékninni. Med
pviad hafa beint samband vid fulltrta i héfudborgum allra
adildarrikja ESB var einnig komid 4 vidteku tengslaneti
i 6llum adildarrikjunum sem komid hefur ad gé6dum
notum i adildarferlinu fram 4 pennan dag. Markmidid var
a0 afla umsokninni fylgis medal adildarrikjanna, pvi ekki
var sjalfgetio ad pau féllust 4 ad hefja adildarvidraedur vid
[sland, enda hafdi neikvaed erlend fjdlmidlaumfjsllun
um Island fra hruni fjarmalakerfisins i oktdber arid 4dur
haft Ahrif 4 tra einstakra rikja 4 Islandi sem umséknarriki.
Fundir i adildarrikjum ESB nyttust pannig einnig til
pess ad ttskyra malstad Islands { 3rum Grlausnarefaum
sem blostu vid eftir hrunid. Utanrikisrddherra atti pa 1
framhaldi af umsékn Islands fijolmérg simasamtsl vio
utanrikisradherra Evrépusambandsrikja 1 pvi skyni ad
afla umsokninni studnings og tryggja ad han yroi tekin
fyrir 4 neesta fundi rads ESB.

Mainudaginn 27. jali, adeins tiu dégum eftir a0 umsokn
Islands var fyrst komid 4 framfeeri, var han 4 dagskra
fundar utanrikisradherra Evrépusambandsins 1 Brussel.
Mobttokurnar voru jakvaedar. Rad Evropusambandsins
sampykkti einréma ad visa umsékn Islands til
framkvaemdastjérnar ESB og 6l henni ad vinna alit 4

Islandi sem umsdknarriki.
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|I. Undirbdningur og skipulag

Alit meirihluta utanrikismilanefndar Alpingis leggur
skyrar linur um skipulag adildarvidrednanna af fslands
halfu. Skipulagid tekur mid af reynslu annarra rikja
sem gengid hafa i gegnum umsdknarferli. Meirihluti
utanrikismalanefndar lagdi dherslu 4 mikilvegi patttoku
hagsmunaadila i ferlinu. Ahersla var einnig 156gd 4
gagnsel og upplysingamidlun til almennings, sem og
virka adkomu Alpingis, eins og fjallad er um sidar i
pessari skyrslu.

Hagsmunaadilar faka virkan

oot T adildarferlinu med sefu 1
samningahopum & ollum svidum
vidroednanna.

Vid nanari utferslu skipulags vidrednanna leitadi
utanrikisraduneytid vida fanga. Sérstaklega var litid til

reynslu annarra samberilegra rikja sem bda vid smaa

MYND 2 SKIPULAG VIPRADNA

Rikisstjorn

Starfshépur R&dherranefnd
Utanrikis-
rddherra

Samninganefnd
Samningahdépar

Byggdamdl Gjoldn:niéils— Fjd[hogg— : Dém’s—l og.
mal malefni innanrikismal

Landbdnadur Lagaleg Plelelg
malefni Gtvegur
EES | & EES II

Sérfrcedingar

stjornsyslu, likt og Méltu og Eistlands. I samraemi vid alit
meirihluta utanrikisméilanefndar og ad hofdu vidteku
samradi innan Alpingis og utan tok utanrikisradherra pa
akvordun ad skipa adalsamningamann og samninganefnd
sem fer fyrir tiu samningahdépum sem skipta 4 milli sin
peim 33 samningskoflum sem vidraedurnar sniast um.
Sidar 1 ferlinu voru tveir EES-samningahépar sameinadir
i einn hop. Auk pess skipadi utanrikisridherra sérstakan
samradshop um adildarvidredurnar sem 1 sitja 24
einstaklingar ar o6likum attum i samfélaginu og vids

vegar ad af landinu.

Hlutverk hagsmunaadila er évenju mikid i pessu ferli
ef borid er saman vid gerd EES-samningsins 4 sinum
tima eda umsOknarferli ymissa annarra rikja. Adilar
vinnumarkadarins og hagsmunasamtok eiga seti vid
bordid i vidkomandi samningahépum og hafa pannig
haft tekiferi til a0 koma sjénarmidum sinum 2 framferi

4 6llum stigum samningaferlisins.

Alpingi
UoolVsi 4 Utanrikismala-
Starfshépur um
Evrépumal

Utanrikismal

og utanrikis-
vidskipfi
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Samninganefnd islands

Samninganefnd Islands er skipud 18 einstaklingum og
starfar undir formennsku adalsamningamanns, Stefins
Hauks Joéhannessonar, sendiherra. Stefan Haukur
hefur gegnt ymsum tranadarstorfum 4 vegum islenskra
stjornvalda frd pvi hann hof storf 1 utanrikispjonustunni,
m.a. sem sendiherra Islands gagnvart Evrépusambandinu,
auk pesssemhann hefur tekist 4 herdar veigamiklarskyldur
i samningavidredum og vid arskurd agreiningsmala 4
vettvangl Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO). ba
leiddi hann samningavidraedur vid Russland af halfu
WTO sem lauk i fyrra med adild R tsslands. Varaformenn
samninganefndarinnar eru Bjérg Thorarensen, professor
vid Haskola Islands, og Porsteinn Gunnarsson, fyrrverandi
rektor Haskolans 4 Akureyri. Niu fulltrGar nefndarinnar
eru jafnframt formenn i peim samningahépum sem
skipadir voru samhlida skipan samninganefndarinnar.
Auk Deirra sitja 1 samninganefndinni embettismenn
ur utanrikisriduneytinu og fulltréiar sem skipadir eru i
nefndina vegna sérstakrar pekkingar sinnar og reynslu.

Samninganefnd Islands kemur reglulega saman til 20 reda

i samninganefnd islands eru:

Stefan Haukur Jéhannesson,
formadur
Utanrikisraduneytinu

Bjorg Thorarensen, varaformadur

Hogni S. Kristjansson
Utanrikisraduneytinu

Kolbeinn Arnason
Logfreedingur og

einstaka malaflokka og almenna stefnu 1 vidraedunum.
Alls hafa verid haldnir 54 fundir i samninganefndinni
fra upphati adildarferlisins. Meginpungi vinnunnar var 1
upphafi ad fara yfir greinargerdir einstakra samningahdpa
til undirbtnings rynifunda med framkvaemdastjérn
Evrépusambandsins, par sem farid var skipulega yfir hvar
helst ber 4 milli islenskrar 16ggjatar og regluverks ESB.

Eftir a0 efnislegar samningavidredur hofust hefur
nefndin fjallad um samningsmarkmid Islands eins og
pau birtust 1 aliti meirihluta utanrikismalanefndar og
um samningsafstddudrog einstakra kafla fra vidkomandi
samningah6épum. Pa hefur samninganefndin fengid
fjolda gesta a sinn fund. M4 par nefna Stefan Fiile,
framkvaemdastjéora Evrépusambandsins 4 svidi
stekkunarmala, Joe Borg, fyrrum framkvemdastjora
Evrépusambandsins 4 svidi sjavarutvegsmala, og Ulf
Dinkelspiel, adalsamningamann Svia 1 adildarvidredum
Svipj6dar vid Evrdépusambandid arin 1992-1994.
Samninganefndin hefur einnig hitt embattismenn
frd Evrépusambandinu og sérfredinga a ikvednum

malefnasvidum.

Mar Gudmundsson
Sedlabankastjori

Ragnheidur Elfa porsteinsdottir
Utanrikisraduneytinu

Professor vid lagadeld Haskola Tslands

porsteinn Gunnarsson, varaformadur
Fyrrverandi rektor Haskolans & Akureyri
og sérfrcedingur hjd Rannis

Anna Johannsdottir
Forsaetisrdduneytinu
Bryndis Kjartansdottir

Utanrikisréduneytinu

Gréta Gunnarsdoftir
Utanrikisraduneytinu

fyrrverandi skrifstofustjori 1
sjavardivegsraduneytinu

Kolfinna Johannesdottir
MA T hagvisindum

Maria Erla Marelsdottir
Utanrikisraduneytinu

Marianna Jonasdottir

Fjarmdlo- og efnahagsréduneytinu

Martin Eyjélfsson
Utanrikisraduneytinu

Ragnhildur Helgadottir
Professor vid lagadeild
Haskolans T Reykjavik
Sigurgeir borgeirsson

Alvinnuvegao- og
nyskopunaraduneytinu

Harald Aspelund
Utanrikisraduneytinu

borsteinn Pdlsson
Logfraedingur

Vidroedur.is

17



Samningahéparnir eru pbungamidjan

Hlutverk samningahdépanna sem fjalla um akvedin
maletnasvid er fyrst og fremst ad annast undirbuning
vidredna 4 sinu svidi. bar er pvi pungamidja
efnisvinnu  vidrednanna. [ henni felst greining
regluverks Evrépusambandsins, undirbaningur
tillagna um samningsafstédu Islands, vidredur vid
sambandid um samningsafst6duna og ninari métun
hennar eftir pvi sem vidre@dunum vindur fram og
tilefni er til. Samningahéparnir eru samninganefnd
og adalsamningamanni til radgjafar medan 4
adildarvidraedum stendur.

[ samningahépunum sitja fulltrdar hlutadeigandi
raduneyta, stofnana og hagsmunaadila og
félagasamtaka. Formadur sérhvers samningahops situr
jafnframt 1 samninganefnd, eins og getid er ad ofan.
Samningahoéparnir eru misfjolmennir eftir pvi hvert
milefnasvid peirra er. Pannig sitja alls 24 fulltraar 1
samningah6pnum um byggda- og sveitarstjornarmal en
15 fulltrdar 1 samningahépnum um gjaldmidilsmal svo
demi séu tekin. Allt 1 allt hata yfir 200 manns tekid patt
i starfi samningahdpanna, sem undirstrikar hid breida

samrad sem vidhaft hefur verid 1 samningaferlinu.

bess ma geta ad O6likt 6drum samningahdépum
hefur samningah6épur um lagaleg malefni ekki pad
meginhlutverk ad greina regluverk Evrépusambandsins
4 tilteknum sérsvidum og moéta samningsafstodu.
Hlutverk hans er ad vera til radgjafar um lagaleg malefni
sem adalsamningamadur eda einstakir samningahopar
telja naudsynlegt ad hépurinn taki til umfjollunar. Medal
verkefna sem samningahdpurinn hefur sinnt er ad gera

uttekt 2 dkvaedum um ystu svaedi (e. outermost regions)

og eyjasamfélog og hvernig metti flétta sérstodu slikra
svaeda inn 1 samningsafstodu Islands 1 tilteknum kéflum.
Hoépurinn hefur jafnframt skodad efni og uppbyggingu
adildarsamnings, naudsynlegar stjérnarskrarbreytingar
vegna adildar, dsamt pvi ad kanna ahrif adildar 4 adrar
bjéaréttarskuldbindingar Islands.

Samraddshépur um vidrcedurnar

Eitt meginhlutverk samradshopsins, sem skipadur var i
lok ars 2011, er ad midla upplysingum til landsmanna
og studla pannig ad malefnalegri umradu um hagsmuni
Islands i vidredunum og 4hrif moégulegrar adildar
Islands. Er pannig 16gd ahersla 4 ad styrkja enn frekar
patttoku Olikra einstaklinga og pjodfélagshopa 1
adildarvidredunum og tryggja ad Islendingar fai hlutlegar
upplysingar um Evrépumilin. Samradshépurinn fer
reglulega upplysingar um framvindu vidrednanna og
samningsafstodu 1 einstdkum koéflum. Hoépurinn getur
kallad til frekara samrads fulltrta stjérnmalaflokka,
félagasamtaka, hagsmunasamtaka og einstaklinga um pau
efnisatridi er tengjast samningavidredunum.

Samradshépurinn  starfar  undir formennsku
Salvarar Nordal, heimspekings og forstddumanns
Sidfredistofnunar Haskéla Islands. Tveir varaformenn
Gudni
sagnfredingur og forseti Sogufélagsins, og Aglst
Landbtnadarhaskola  Islands.
Utanrikisradherra skipadi adra nefndarmenn ad fengnum

samradshopsins  eru Th. Joéhannesson,

Sigurdsson, rektor
tillégum formanns og varaformanna. Vid val 4 fulltrGum
var 16gd sérstok ahersla 4 kynjajafnvegi, jafnvegi 4 milli
landshluta og milli héfudborgarsvaedis og péttbylis, sem
og 4 andsted sjénarmid vardandi adildarumsoknina.

Byggda- og sveitarstjornarmal Gjaldmidilsmal Sjavaratvegsmdal

Doéms- og innanrikismal Lagaleg malefni

Utanrikisvidskipti, utanrikis- og éryggismdal

Fiarhagsmalefni LandblUnadarmal EES-malefni
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Samradshopinn skipa eftirtaldir:

Salvér Nordal, formadur
Heimspekingur og forstédumadur
Sivfroedistofnunar Haskola Tslands
Gudni Th. Johannesson, varaformadur
Sagnfraedingur og forseti Sogufélags
Agust Sigurdsson, varaformadur
Rektor Landounadarhaskola slands
Adalheidur Hédinsdottir

Forstjori Kaffitars T Reykjanesboe

Aldis Hafsteinsdottir

Boejarstjori T Hveragerdi

Ari Teitsson

Bondi og fyrmverandi formadur
Boendasamtfaka lslands

Asthildur Sturludottir

Beejarstjori 1 Vesturoyggd

Bjorgolfur Johannsson

Gudrdn Larusdottir
Utgerdarmadur og
framnkvoemdastjori Stalskipa
Hanna Katrin Fridriksson
Forstodumadur vidskiptaprounar,
lcepharma

Jona Valgerdur Kristjiansdottir
Formadur Landssambands eldri
pborgara

Kari Jonasson

Fyrrverandi fréttastjor ROV
Kolbran Halldérsdottir

Lelkstjori og forseti Bandalags
islenskra listamanna

Kristj@n Bjérnsson

Soknarprestur 1 Vestrannoeyjum
Liljia Dogg Jonsdottir
Hagfrcedingur, fyrrverandi formadur

Marta Mirjam Kristinsdottir
Haskolanemi og formadur AUS,
Alpjodlegra ungmennaskipta

Peter Weiss
Forstboumadur Haskolaseturs
Vestfiarda

Ragnar Arnalds

Fyrrverandi alpingismadur og
raoherra

Ragnar Kristjdnsson
Framkvcemdastjor Fiskmarkads
Sudumesja

Sigridur Halldorsdbttir

Professor, heilbrigdisvisindasvioi
Haskolans & Akureyri

Stefan bor Helgason
Haskolanemi og fyrrverandi
varaformadur stdentarads Haskola

Forstjori Icelandair Group

Bjérn Sncebjérnsson

Formadur verkalydsfélagsins Eining
[Bja, Akureyri

Hjallastefnunnar

Auk reglulegra funda med adalsamningamanni og
fulltrium 1 samninganefnd hefur samradshépurinn
medal annars att fundi med oddvitum rikisstjérnarinnar
og utanrikisridherra um st6du og horfur 1 vidredunum.
Hoépurinn hefur einnig att fundi med sedlabankastjora
og yfirhagfraedingi bankans um inntak nyrrar skyrslu
bankans um valkosti Islands i gjaldmidilsmalum.
Enn fremur hefur hépurinn att fundi med Bjdrgu
Thorarensen, professor, par sem farid var yfir alitamal
vardandi stjornarskrana bxdi vegna préunar EES-
samningsins og mdgulegrar adildar ad ESB. I desember
var sérstok dhersla 16gd 4 malefni sjivaratvegsins med
heimsékn samradshopsins til sjavaratvegsfyrirtaekja
i Grindavik og 4 Fiskmarkad Sudurnesja, auk funda
med sérfredingum og hagsmunaadilum um malefni
sjavaratvegsins. Pa hefur hoépurinn att fund med
Stefan Fiile, framkvaemdastjéra Evrépusambandsins
4 svidl stekkunarmala og Lucindu Creighton,
Evrépumalaradherra irlands, en htn heimsétti Island 1
upphafi formennskutimabils Ira i ESB {1 jantar 2013.

sthdentaréds Haskola lslands

Margrét Pala Olafsdattir
Leikskolakennari og forstobdumadur

Islands

Stefan Bogi Sveinsson
Logfroedingur og forseti
poejarstjornar Fljotsdalshéerads

bydingar & regluverki ESB

Eitt af peim verkefnum sem liggja fyrir i umséknarferlinu
er ad pyda allt regluverk Evrépusambandsins sem ekki
fellur undir EES-samninginn yfir 4 islensku. Pessi vinna
er 1 héndum DPydingamidstodvar utanrikisriduneytisins
sem sinnir jafnframt pydingum i tengslum vid EES-
samstarfid. Pydingar 4 regluverki ESB sem ekki er hluti
af EES-samningnum hafa pvi verid vidbot vid starf
bydingamidstédvarinnar. Hja henni starfa ntt 55 manns
i Reykjavik, 4 [safirdi og 4 Akureyri. Ad auki eru um 40
verktakar 4 rammasamningi vid Pydingamidst6dina, um

fjérdungur peirra starfar utan Reykjavikur.

St stefna var morkud snemma 1 adildarferlinu ad pyoa
jafn6édum yfir a islensku oll lykilskjol sem verda til 1
vidredunum, s.s. skyrslur, yfirlysingar og reedur. Pannig
er islenska atgafu af gbgnum malsins ad finna 4 vef
vidrednanna (vidredur.is). Pess ma geta ad fram hefur
komid ad islenska verdur eitt af opinberum tungumalum
Evropusambandsins, komi til adildar, og pa mun
kostnadur vid pydingar verda greiddur tr sameiginlegri

fjarveitingu Evrépusambandsins.
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Ill. Stoekkunarferli Eviopusambandsins

Vidredur um adild ad Evropusambandinu eru fastmotad
og vidamikid ferli. I vidraedunum er gengid at fra pvi
ad umsoOknarrikid virdi grunngildi ESB og upptylli
Kaupmannahatnarvidmidin svokolludu um stédugt
stjornarfar, grundvallarréttindi, stofnanir, réttarrikid og
virkt markadshagkerfi. Evropusambandid hefur stackkad
jafnt og pétt fra stofnun pess, eda tr sex adildarrikjum
i upphafi arid 1957 1 27 og senn 28 vid fyrirhugada
inngdngu Krdatiu hinn 1. jali 2013.

Adildarrikjunum j6lgadi ort 1 kjolfar politiskra breytinga
sem urdu 1 Evropu undir lok sidustu aldar pegar atta
riki Mid- og Austur-Evrépu, auk Moltu og Kypur,
fengu adild ad Evrépusambandinu arid 2004. Eftir ad
adild Balgariu og Rtmeniu var sampykkt arid 2006 var
stefna Evropusambandsins um frekari steekkun tekin til
gagngerrar endurskodunar og 1 lok ars 2006 sampykkti
leidtogardd ESB nyja sameiginlega afst6du um stekkun.
Dessi nyja stefna liggur til grundvallar adildarvidradum
Islands.

Kjarninn 1 sameiginlegri afstédu adildarrikjanna

um stekkunarferlio er si ad frekari stekkun
Evrépusambandsins purfi ad njéta studnings almennings
i aoildarrikjunum. Pvi purfi ny adildarriki ad vera
ad fullu tilbdin til ad taka a sig pzr skyldur sem
adild ad sambandinu felur 1 sér. Jafnframt verdur
Evropusambandid ad hafa nagilegt bolmagn til ad
taka vid nyjum rikjum. AJ fenginni reynslu af sidustu
stekkunarlotu Evrépusambandsins dkvad ESB ad setja
strangari skilyrdi fyrir pvi ad umsdknarriki uppfylli peer
krofur sem gerdar eru til peirra. I pvi skyni var tekid upp
pad verklag ad setja eftir atvikum vidmid fyrir einstaka
kafla ef porf er 4 og geta pau verid tvenns konar. Annars
vegar er um ad reda svokollud opnunarviomid en pau
purfa umséknarriki ad uppfylla 4dur en hegt er ad hefja
samningavidredur um vidkomandi kafla. Hins vegar er
um ad reda lokunarviomid sem uppfylla parf adur en

haegt er ad ljuka samningavidraedum um kaflann.

Umredd vidmid snda i1 framkvemd oftast ad
stjornsyslulegri getu hins verdandi adildarrikis til pess
ad hrinda sameiginlegri 16ggjof ESB 1 framkvemd og
axla pannig per skyldur og njéta pess avinnings sem

af adild leidir. Pegar framkvamdastjornin telur ad

vidmidum sé fullnegt setur han mat sitt fram 1 skyrslu
sem sampykkja parf i COELA-nefndinni en pad er
vinnunefnd skipud fulltrGum adildarrikjanna i Brussel
sem fjalla um steekkunarmal. Sidan er haegt ad opna eda
loka vidkomandi kafla. Reikna ma med pvi ad pad taki
a.m.k. atta til 12 manudi ad uppfylla slik vidmid.

Tiltolulega snemma 1 ferlinu nadu islensk stjéornvold
og Evrépusambandid saman um ad Island myndi ekki
radast 1 breytingar a stofnunum og par lagabreytingar
sem af adild kynnu ad leida fyrr en ad afstadinni
pjodaratkvadagreidslu en krofur um slikt hafa verid
gerdar til naverandi umsoknarrikja. Tekid var tillit
til peirra roksemda islenskra stjornvalda ad Island
hefdi nt pegar tekid upp stéran hluta af regluverki
Evrépusambandsins 1 gegnum EES-samstarfid og
innleiding 16ggjofar héldi afram innan ramma EES.
Somuleidis héldu islensk stjornvold pvi a lofti ad edlilegra
veri ad innleida 16g og reglur, og breyta eda setja 4 fot
stofnanir, sem eingdngu tengdust adildinni eftir ad fram
hefdi farid pjédaratkvaedagreidsla. Ef upp kemu tilvik
sem kolludu 4 dkvednar breytingar fyrr, myndi verda
brugdist vid peim 1 samradi vid Alpingi. Fallist var a
pessi rok og er almenna reglan 1 vidraedunum st ad slikar
breytingar muni ekki eiga sér stad fyrr en islenska pjodin
hefur fengid txkiferi til ad greida atkvaedi um adild.
bess 1 stad myndu islensk stjornvold skila dztlunum um
med hvada heatti tiltekin 16ggj6f verdur innleidd og eftir
atvikum hvernig stofnanakerfi verdur styrkt, komi til
adildar.

Vidrcedum um adild ad
Evropusambandinu er skipf 135 kafla,
oar af 33 efniskafla. Samid er um
Nvern kafla sérstaklega og ekki um
alla samtimis.

Adur en eiginlegar vidradur hefjast er 15ggjof
umsoknarrikisins og regluverk ESB borin saman a
sérstokum fundum (rynifundum) til ad kortleggja hvada
16ggjof er mismunandi, um hvad purfi ad semyja, og til
hvada laga- og stofnanabreytinga purfi ad koma vid adild.

Umsoknarrikid moétar pa samningsafstodu 1 hverjum
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kafla og fer eftir atvikum fram a sérlausnir eda timafresti til
a0logunar ad regluverki Evrépusambandsins. Sambandid
setur somuleidis fram sinar krofur 1 samningsafstodu sem
moétud er af stekkunardeild framkvaemdastjornarinnar.
Han er sidan radd af fulltraum adildarrikjanna, henni
eftir atvikum breytt og htin loks sampykkt samhljéda af
COELA-nefndinni. Pannig eiga adildarrikin lokaordid

um afstodu ESB 4 ollum svidum vidradnanna.

tilbtid ad hefja
samningavidredur um tiltekinn kafla sampykkir nefnd
fastafulltraa gagnvart ESB (COREPER-nefndin), ad
tillogu COELA-nefndarinnar, ad vidredur hefjist um

begar Evropusambandid er

vidkomandi kafla. Formleg opnun kaflans fer sidan
fram 4 rikjaradstefnu undir stjérn formennskurikisins
en med patttdku allra adildarrikja Evrépusambandsins,
framkvaemdastjérnarinnar og umsoknarrikisins. A
rikjaradstefnunni liggur pannig fyrir samningsafstada
[slands og samningsafstada ESB i vidkomandi malaflokki,
og fulltrtiar {slands og ESB Iysa 1 afstddu sinni til einstakra

alitamaéla og vidfangsefna vidrednanna.

Eftir ad samningskafli hefur verid opnadur parf ad
semja um pau atridi sem a milli ber, p. 4 m. hugsanlegar
sérlausnir sem umsOknarriki hefur farid fram 4. Dessi
atridi geta verid breytileg, s.s. einfold lagasetning eda
a0 vidhalda sérlausnum 4 bord vid par sem Island nytur
nt pegar 1 EES. Pau geta einnig haft hatt flekjustig eda
verid politisk arlausnarefni, s.s. grundvallarbreytingar
4 16ggjof eda stofnunum eda sérlausnir 1 mikilveegum

malum.

Effir ad kafli hefur verid opnadur
formlega er samid® um pau atridi
serm & milli ber, b. & m. hugsanlegar
sérlausnir.

begar samid hefur verid um &1l atridi sem 4 milli ber
i viokomandi kafla er honum lokad til bradabirgoa.
Lokun kafla fer, eins og opnun kaflanna, fram 2
sérstakri rikjarddstefnu. Hafi vidmid til lokunar verid
sett fyrir kaflann sem um radir parf ad stadfesta ad
peim hafi verid fullnegt adur en til pess kemur. Pad

er gert med pvi ad Island ttskyrir skriflega med hvada
hztti pad sem umsoknarriki hefur maett vidmidinu og

framkvemdastjérnin upplysir svo adildarrikin um pad.

begar samningavidredum um alla kaflana lykur er
vidredunum formlega lokad 2 rikjarddsteftnu. Ad pvi
banu fer fram lagateknileg vinna sem felst 1 pvi ad setja
nidurstddu samningavidredna fyrir alla kaflana upp
i adildarsamning. 1 lagateeknilega ferlinu, sem tekur
fjora til sex manudi, felst m.a. samramingarvinna,
villuhreinsun, pydingar og uppsetning efnisins i formlegt
adildarsamningsform.

Adildarsamningurinn er sidan undirritadur af
adildarrikjum Evrépusambandsins og umsdknarrikinu
og fer 1 fullgildingarferli hja 6llum adilum. Pannig
getur nokkur timi lidid frd pvi ad samningavidredum
Iykur par til umséknarriki verdur fullgildur adili
a0 Evropusambandinu. Umsdknarriki  hefur fulla
dheyrnaradild ad Ollum fundum sambandsins fra

undirritun adildarsamnings.
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IV. Alit Evropusambandsins og fyrsta rikjaradstefnan

[ samremi vid stekkunarstefnu ESB var fyrsta
skrefid eftir a0 Island lagdi fram adildarumsékn
ad rdd Evropusambandsins 6skadi eftir aliti
framkvamdastjérnarinnar a [slandi sem umsoknarriki.
Framkvemdastjérnin leitadi vida fanga vid dlitsgerdina
en einkum var po studst vid svor islenskra stjornvalda
vid itarlegum spurningalista sem framkvaemdastjérnin
lagdi fram og Olli Rehn, paverandi framkvaemdastjori
ESB 4 svidi stekkunarmala, athenti 1 heimsékn til {slands

hinn 8. september 2009.

Spurningalistinn er hluti af umséknarferlinu og er slikur
listi lagdur fyrir 6ll umsdknarriki. Spurningarnar sem
beint var til Islands voru ramlega 2.500 talsins og skiptust
i 33 efniskafla 1 samreemi vid kaflaskiptingu regluverks
Evrépusambandsins. Spurningarnar beindust ad 6llum
efnispattum adildarvidraedna. Auk pess var sjonum beint
ad ymsum innvidum rikisins, stofnanalegri uppbyggingu
og stjornkerfi. Svorin vid spurningunum voru fyrst og
fremst Iysandi en v6rdudu ekki samningsafstodu Islands.

Oll riduneyti og fjoldi stofnana toku beinan patt i
ad svara spurningunum. Spurningalistinn og 6l svor
islenskra stjéornvalda voru birt opinberlega um leid og

svorin voru afthent ESB.

Ohcett er ad segja ad unnid hafl
verid hratt og vel og var svorunum
skilad 22. oktober 2009 eda einungis
um einum og halfum manudi effir ad
spurningalistinn var lagdur fram.

Hinn 24. febrtar 2010 birti framkvaemdastjornin alit
sitt 4 umsokn Islands. Alitid er almennt jikvatt i gard
[slands sem umsoknarrikis og lagt er til ad hafnar verdi
adildarvidredur vid Island. Undirstrikad er ad Island sé
rotgroid 1ydradisriki par sem priskipting rikisvalds er
tryggd, stofnanir stddugar og almenn mannréttindi virt.
Engu a0 sidur er eitt og annad talid mega betur fara og
medal annars minnst 4 ad efla beri sjalfstedi islenskra
domstola og styrkja purfi reglur til a0 koma 1 veg fyrir
hagsmunadrekstra milli hins opinbera og vidskiptalifsins.
En meginnidurstada alitsins er skyr: Island stendur

fyllilega undir Kaupmannahafnarvidomidunum.

AJ pvi er vardar pau svid sem ekki falla undir EES
landbtinad,

tollabandalag og fjarhagsmalefni, er tilgreindur munur

og Schengen, svo sem sjavaratveg,
4 16ggjof og Olikri framkvemd. [ Alitinu er einnig vikio
a0 ymsu er vardar efnahagshrunid og bent 4 ad koma
purfi 4 jatnvaegi 1 rekstri rikissj6ds, byggja purfi upp
fiarmalakerfid og efnahags- og atvinnulifid. Afram purfi
a0 draga ar skuldum og innleida umbatur og herda
eftirlit med starfsemi banka og fjirmélafyrirtekja.

Alit framkvaemdastjérnarinnar fjallar medal annars um
ahrif adildar Islands 4 sjavaratvegsstefnu ESB og par
kemur fram skyr vidurkenning 4 sterd og mikilvagi
islensks sjavarGtvegs. 1 4litinu segir ad framleidsla
fiskafurda innan ESB myndi aukast um 20% og
framleidsla villtra fiskaturda um meira en 25% vid adild
Islands. Med pessari aukningu myndi ESB vidhalda stédu
sinni sem pridji stersti fiskframleidandi heims 4 eftir
Kina og Perti og myndi auka heimsmarkadshlutdeild
sina ur 4,4 1 5,5%. P4 kemur einnig fram ad reynsla
Islands af adgerdum gegn brottkasti myndi hafa jikvad
ahrif 2 umradu innan ESB um stefnumorkun 4 pvi svidi.
Ennfremur myndi adild Islands leida til stofnunar &flugs
eftirlitskerfis 1 Nordaustur-Atlantshafi og styrkingar
stodu ESB 1 svaedisbundnum fiskveidisamtokum.
Sémuleidis geti {sland gegnt mikilveegu hlutverki i
préun stefnu ESB 4 nordurheimskautssvaedinu vegna
landfredilegrar st6du sinnar. Sidast en ekki sist kom
fram 1 aliti framkveemdastjornarinnar ad adild Islands
a0 ESB myndi hafa veruleg ahrif 4 sameiginlegu
fiskveidistefnuna.

Eftir a0 alit framkvaemdastjérnarinnar 12 fyrir var
pad 1 hondum adildarrikjanna ad taka formlega
akvordun i leidtogarddi Evrépusambandsins um ad
hefja adildarvidredur vid Island. Adur en til pess gat
komid purfti pyska sambandspingid ad sampykkja
slika akvordun vegna stjornskipulegra skilyrda par i
landi. Petta var 1 fyrsta skipti sem pjoédping adildarrikis
Evrépusambandsins fjalladi um hvort hefja atti
adildarvidredur vid umsoknarriki. Evropunefnd pyska
pingsins fjalladi um umsokn Islands og fékk medal
annars adalsamningamann Islands 4 fund nefndarinnar.
byska sambandspingid sampykkti med yfirgnefandi
meirihluta sérstaka alyktun i april 2010 par sem fram

kemur afdrittarlaus og almennur studningur vid
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adildarvidredur Evrépusambandsins vid Island pott
vissulega sé minnst 4 stefnumun Islands og ESB hvad
hvalveidum vidvikur. Pad var svo 1 jani 2010 ad
leidtogaradid sampykkti einrébma ad hefja vidredur vid
Island um adild ad ESB. Par med hafoi Island 3dlast
stodu umsdknarrikis (e. candidate country) einungis

einu ari eftir a0 umsékn var 16g0 fram.

bingmenn Evrépubingsins lystu yfir studningi vid pa
akvordun Evroépusambandsins ad hefja adildarvidraedur
vid Island 1 dlyktun sem sampykkt var 7. jali 2010. Tekid
var undir alit framkvaemdastjérnar ESB par sem 16g0 er
ihersla 4 ad Island sé rotgroid lydredisriki sem hafi um
aratugaskeid tekid virkan patt 1 Evroépusamvinnunni
i gegnum adild sina ad EFTA, EES og Schengen.
Evrépupingmenn hvottu jafnframt til adildarsamnings
sem myndi pjona hagsmunum beggja og lystu skilningi

4 sérstodu Islands.
Fyrsta rikjaradstefnan

Adildarvidredum Islands og Evrépusambandsins var
formlega ytt Gr vor 4 fyrstu rikjaradstefnunni sem haldin
var 1 Brussel 27. jali 2010. Utanrikisradherra flutti par
inngangsredu par sem hann gerdi grein fyrir helstu

hagsmunum Islands i komandi vidredum.
[ upphafi reedu sinnar sagdi utanrikisridherra:

»Mér er pad ljaft ad fagna pvi formlega ad
adildarvioredur séu ad hefjast og tel ad petta
sé sogulegur dagur fyrir okkur og eins fyrir
Evrépusambandid. Eg tel einnig ad umsokn okkar
sé rokrétt skref { utanrikisstefnu Islands. Fra pvi ad
vid O0ludumst sjalfstedi hofum vid fylgt peirri
stefnu ad taka 4 virkan hatt patt i starfi evropskra
stofnana. Reynslan hefur leitt 1 j6s ad sjalfstaedi
Islands og hagsmunir pess eru best tryggdir med pvi
ad eiga atkveedisrétt og rodd 1 samstarfi vestrenna
Iydraedisrikja sem hafa réttarrikid 1 heidri og virda
mannréttindi.*
Ur raedu utanrikisrddherra & rikjarddstefnu
Islands og ESB 27. jiili 2010

Jafnframt var 4 fundinum 16gd fram skrifleg yfirlysing af
[slands halfu. yfirlysingunni er gerd grein fyrir helstu
hagsmunum Islands eins og peir birtast { 4liti meirihluta
utanrikismalanefndar Alpingis. [ hinni skriflegu
yfirlysingu var 16gd 4hersla 4 efnahagslegt mikilvaegi
sjavarttvegs fyrir Island og bent 4 pa sérstodu ad islenska
fiskveidildgsagan liggur ekki ad 16gségu nokkurs ESB-
rikis. DPvi purfi ad finna sérlausnir sem taki mid af
sérstokum  adstedum Islands, tryggja 4framhaldandi
oflugan og sjilfbaeran sjivaritveg, sem og forradi Islands

yfir audlindinni.

[ skriflegri yfirysingu Islands var

m.a. 16gd ahersla & efinahagslegt
mikilvcegi siavardtvegs, adild Islands
ad evrusvoedinu og patt islensks
landbdnadar Tislensku samfélagi.

Pa wvar pattur landbanadar 1 islensku samfélagi
undirstrikadur og 16gd ahersla 4 ad bendum og
fj6lskyldum peirra og vidkvemum samfélogum i
dreifbyli yrdi tryggt oruggt lifsvidurveeri. Jafnframt kom
fram 1 yfirlysingunni ad adild Islands ad evrusvaedinu
veri mikilvegur pattur 1 endurreisn hagkerfisins.
Styrk efnahagsstjorn veeri lykillinn ad stodugleika og
velseld, og pvi veru efnahags- og gjaldmidilsmal medal
mikilvegustu vidfangsefna adildarvidraednanna. Badi
inngangsreda utanrikisridherra og skrifleg yfirlysing
[slands vid upphaf vidradna voru birtar samdaegurs 4

islensku og ensku 4 vef vidraednanna.

Arikjarddstefnunnilagdi ESB einnigfram samningsramma
adildarrikja ESB. [ honum kemur medal annars fram
ad vidredurnar skiptist 1 35 kafla og ad rikjaradstefnur
fari fram 4 priggja manada fresti. DPar eru til skiptis
undir formennsku ridherra og adalsamningamanns
og pannig styrir utanrikisridherra ad jafnadi tveimur
rikjaradstefnum 4  ari og adalsamningamadur
6d0rum tveimur. Auk pess eru meginreglur um
samningavidredurnar tiundadar. i samningsrammanum
kom einnig fram st afstada Evrépusambandsins ad 6ll
dkvaedi samningsins um Evropska efnahagssvadid sem

vikja fra regluverkinu getu ekki talist fordemisgefandi
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1 adildarvidredunum. Af pessum sokum hafa vidredur
um EES-kafla ekki gengid jafngreitt og ef til vill var
venst 1 upphafi pvi vissulega hefur tekid tima ad raeda
fra grunni allar paer undanpagur og sérlausnir sem Island
nytur na pegar i gegnum EES. Segja ma ad semja hafi
purft um peer allar upp a nytt.

Framvinduskyrslur ESB

A hverju 4ri gefur framkvamdastjérnin Gt svokallada
framvinduskyrslu (e. progress report) um ol riki
sem eru 1 stekkunarferli ESB. Skyrslan er gefin
ut sem hluti af arlegri skyrslu um staekkunarstefnu
Evrépusambandsins. Henni er xtlad ad gefa mynd af
pvi hvernig 16ggjof umsdknarrikis og stjornsysla pess
hefur préast 4 viokomandi ari. Fjallad er almennt um
sambandid vid ESB, pdlitisk og efnahagsleg skilyrdi
adildar, sem og um getu umsoknarrikisins til ad takast
4 hendur skuldbindingar sem adild hefdi 1 for med sér.
DA er fjallad um einstaka kafla samningavidrednanna og

gerdar athugasemdir um framvinduna.

[sland hefur

framvinduskyrslum framkvaemdastjoérnarinnar. Pridja

almennt fengid gdda umsdgn i
framvinduskyrslan um adildarvidredurnar vid Island var
gefin Gtioktdber 2012 en hinar fyrri komu Gt i névember
2010 og oktéber 2011. I sidustu framvinduskyrslu
kom fram pad mat Evrépusambandsins ad adild
Islands a8 sambandinu komi bidum adilum til gdda.
Sameiginlegir hagsmunir Islands og Evrépusambandsins
fari vaxandi, t.d. vardandi endurnyjanlega orkugjafa og
loftslagsbreytingar, og mikilvagi stefnu ESB 1 malefnum
Nordursloda. Pa var tekid fram ad hin sterka Iydraedislega
hefd 4 Islandi komi sambandinu til gdda, sem og
yfirgripsmikil reynsla islendinga i sjaltbaerri nytingu
audlinda. I skyrslunni kvadst framkvaemdastjérnin pess
fullviss ad Evrépusambandinu myndi takast ad kynna
heildarlausn fyrir vidredurnar, sem teki tillit til sérstoou
[slands og vantinga, innan ramma vidrednanna og ad

virtu stefnumidi og regluverki sambandsins.

Til vidbdtar framvinduskyrslum ESB hafa islensk
sgjornvold skilad skyrslu til Evrépusambandsins um
islensk efnahagsmal (e. Pre-Accession Economic Programme).
Skyrslan er hluti af adildarferlinu og er skilad arlega.
Markmidid er ad audvelda umsdknarrikjunum patttoku
i efnahagssamstarfi sambandsins vid adild. Island skiladi
sidast skyrslu um efnahagsmal 1 febraar 2013.
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V. Rynivinna og métun samningsafstodu

Nasta skrefid 1 umsoknarferlinu 2 eftir rikjaradstefnu
[slands

markadi formlegt upphaf samningavidraedna folst

og adildarrikja Evrépusambandsins sem

i hinni svokélludu rynivinnu; tvihlida fundum 2
6llum samningssvidum milli samningahépa Islands og
framkvemdastjérnar ESB. Markmidid var ad bera saman
med skipulegum hetti regluverk Evrépusambandsins
og islenska 16ggjof. Med pessu moti voru skilgreind
pau svid par sem reglur eru olikar og par med pau
svid sem samningavidradurnar hafa beinst ad. Fyrstu
rynifundirnir voru haldnir 1 névember 2010 og peir
sidustu 1 jani 2011.

Islensk stjornvald undirbjuggu sig vel. bratt fyrir ad
ekki veeri um samningafundi ad raeda heldur txknileg
upplysingaskipti for itarleg undirbiiningsvinna fram i
Sllum samningah6épum. Allir samningahépar skiludu
skriflegri greinargerd til samninganefndar sem fjalladi
um einstok malefnasvid. Pannig var lagt mat 4 hvar
samraemi veri ad finna 1 16ggjotinni, hvar ljost veeri
ad leita pyrfti sérlausna og hvada breytingar pyrfti ad
rddast 1 hér a landi ad 6llu 6breyttu. Greinargerdirnar
voru kynntar i rddherranefnd um Evrépumal, i
utanrikismalanefnd Alpingis og ad lokum i rikisstjorn.
ber voru einnig birtar jafnédum 4 vef vidradnanna,

sem og glerur sem fulltriar Islands studdust vid.

Rynifundir voru haldnir um alla efniskaflana 33, hvort
sem peir féllu undir EES-samninginn eda ekki. Ferlid var
b6 ivid einfaldara 1 peim koflum sem falla ad 6llu leyti
undir EES-samninginn en pa var almennt adeins haldinn
einn fundur 1 stad tveggja. A fyrri rynifundi Gtskyroi
framkvemdastjéorn Evrépusambandsins jafhan regluverk
ESB og gafst islenskum stjérnvéldum pa tekiferi til
a0 afla nénari upplysinga um pad. A peim sidari kom i
hlut islenskra stjérnvalda ad Gtskyra islenska 16ggjof og
svara spurningum. Undirbtningur og patttaka 1 fundum
af pessu tagi kalladi 4 adkomu margra sérfradinga
hvadanava ad Gr stjornkerfinu. Til ad draga ar kostnadi
vegna fundasdknar var 1 fyrsta sinn 1 stekkunarferli ESB

studst vid fjarfundabtinad i rynivinnunni.

Nidurstada rynivinnunnar var ad islensk 10ggjof er ad
verulegu leyti eins og regluverk ESB vegna patttoku
Islands 1 EES-samstarfinu. Auk bess er 16ggjof 4 Islandi 1

malaflokkum utan EES-samningsins oft samberileg vid
reglur ESB vegna pétttoku Islands i 68ru §i5lpjodlegu
samstarfi og adild ad stofnunum 4 bord vid Evrépuradid
og Atlantshafsbandalagid.

Auk pess er ldggjdf & lslandi T
malaflokkum utan EES-sarmningsins
off sambcerileg vid reglur ESB vegna
oattteku Islands T odru fiolojodlegu
samstarfi og adild ad stofnunum

G bord vid Evropurddiod og
Aflantshafsibandalagid.

[ framhaldi af rynifundunum hefur framkvaemdastjérnin
unnid svonefndar ryniskyrslur um hvern kafla fyrir
adildarriki Evropusambandsins. DPar er lagt mat 2
stddu Islands i vidkomandi kafla og tilldgur métadar
um nastu skref, p.e. hvort Island purfi ad uppfylla
einhver vidmid fyrir opnun kafla eda hvort lagt sé til
a0 kaflinn verdi opnadur fyrir samningavidraedur. Sé
lagt til ad kafli verdi opnadur er Islandi bodid ad leggja
fram samningsafstddu sina 1 vidkomandi kafla. Degar
pessar skyrslur hafa borist hafa par verid lagdar fyrir
utanrikismalanefnd til upplysingar, auk pess sem peer eru

birtar a vef vidraednanna.
Ferill vid métun samningsafstédu
Rynivinnan var afar mikilveegur pattur 1 undirbaningi

Islands
vidraedurnar sjalfar pvi 4 rynifundum var farid lid fyrir

samninganefndar og samningahdpa fyrir
1id i gegnum allt regluverk ESB og pad ttskyrt. A
pessum grunni vard visir ad samningsafstddu Islands
einstokum maélaflokkum. I framhaldi rynivinnunnar
unnu samningahoépar drég ad samningsafstddu einstakra
kafla og skiludu afram til samninganefndar. Drog ad
samningsafstodu allra kafla hafa verid raedd itarlega
i samninganefnd og ad pvi loknu tekin fyrir 4 fundi
radherranefndar um Evrépumail. Pvi nest hafa drog
verid kynnt utanrikismalanefnd Alpingis og ad lokum
sampykkt 1 rikisstjorn. Eftir ad samningsafstada sérhvers

kafla hefur verid send Evrépusambandinu hefur htin verid
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birt 4 vef vidraednanna, almenningi til upplysingar. Petta
verklag hefur tryggt ad hagsmunaadilar og félagasamtok
hafa 6ll beina hlutdeild 1 métun samningsafstodu og
ndid samrad hefur verid haft vid Alpingi. Med pessu
moti er einnig tryggt pad gagnsael sem lagt var upp med

i upphafi umséknarferlisins.

MYND 3 MOTUN SAMNINGSAFSTODU ISLANDS

Samningahdpar
vinna drég ad
samningsmarkmidum
hver & sinu svidi
i samrédi vid
hagsmunaadila

Samningahdépar og Drég ad
samninganefnd samningsafstédu
mota drég ad kynnt rédherranefnd
samningsafstédu um Evrépumal

Drég endurskodud
med tilliti fil
athugasemda

Samrad vid
utanrikismdalanefnd
um drég ad
samningsafstédu

Rikisstjorn sampykkir
samningsafstodu
Islands
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% Umsokn islands
um adild ad ESB

VI. Efnislegar samningavidroedur

[ pessum kafla skyrslunnar er gefin mynd af st6du
vidredna i einstkum koflum. Adildarvidredur vid
Evropusambandid skiptast 1 35 kafla likt og adur hefur
komid fram. Meirihluti peirra, eda 21 kafli, fellur undir
gildissvid EES-samningsins og snertir pannig fjorfrelsi
innri markadarins; frjalsa for fjarmagns, folks, voru og
frelsi til pjonustuvidskipta. P gilda hér 4 landi einnig
sameiginlegar reglur 4 svidi samkeppnisréttar og um
rikisstyrki auk pess sem Island er adili ad Schengen-
samstarfinu, svo eitthvad sé nefnt. Einkenni pessara kafla
er ad Island hefur mikla reynslu af og yfirgripsmikla

pekkingu 4 peim evrdépsku reglum sem undir pa falla

MYND 4 STADA VIDRADNA

Vidroedum lokid
koflum lokad

og na pegar er fyrir hendi mikid samremi vid regluverk
Evropusambandsins 4 pessum svidum. St samraming sést
medal annars 4 pvi ad pegar hefur mérgum koflum sem

falla undir EES-samninginn verid lokad til bridabirgda.

Umfjéllun skiptist 1 prjd undirkafla:

A. Vidroedum lokid til bradabirgda
B. Vidrocedur hafnar en ekki lokid
C. Vidrcedur ekki hafnar

Utanrikis-, éryggis- og varnarmal
Hugverkaréttur

Félagaréttur

Neytenda- og heilsuvernd

Fridls for vinnuaps

Menntun og menning

Visindi og rannsoknir

Fyrirtcekja- og idnstefna
Réttarvarsla og grundvallarréttindi
Samevropsk net
Samkeppnismal

Vidroedur hafnar
kaflar opnadir

Opinber innkaup
Upplysingasamfélagid og fidimidlar
Orkumal

Flutningastarfsemi

Félags- og vinnumal
Framlagsmall

Fiarhagslegt eftirlit

Hagtolur

Fiarmalapjoénusta

Tollabandalag

Fridlsir véruputningar

Efnahags- og peningamal
Utanrikistengsl

Umhverbsmdal

Skattamal

Byggdastefna og

samrceming uppbyggingarsjoda

Samningsafstada afhent
kaflar ekki opnadir

Martveeladryggi og dyra- og plédntuheilbrigdi
Doéms- og innanrikismal

Sjavaratvegur

Landbunadur og dreifbylisproun
Fridlsir figrmagnsputningar
Stadfesturéttur og pjonustufrelsi
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A. KAFLAR SEM HAFA VERID OPNADIR OG
LOKAD TIL BRADABIRGDA

2. kafli: Frjals fér vinnuafls

Malefnasvid

Frjals for vinnuafls er hluti af fjorfrelsinu svokallada sem
er einn af hornsteinum Evrépusamvinnunnar. Hun
felur 1 sér ad tolki er frjalst ad flytja 4 milli adildarrikja
og leita sér ad atvinnu og nytur pad pa somu kjara
og réttinda og borgarar vidkomandi rikis hvad vardar
vinnuskilyrdi, félagsleg réttindi og skattalega medferd.
Adild Islands ad Evrépusambandinu mun ekki hafa ahrif
i frjilsa for launafolks innan svadisins par sem Island
hefur tekid per reglur upp a grundvelli samningsins um
Evropska efnahagssvaedid. Grundvallarreglur ESB um
vinnumarkad voru teknar upp hér 4 landi pegar Island
gerdist adili ad EES arid 1994.

Log um frjalsan atvinnu- og buseturétt launafélks
innan EES veita Islendingum adgang ad evropskum
vinnumarkadi og launafélki innan Evrépusambandsins
forgang ad islenskum vinnumarkadi umfram rikisborgara
fri rikjum utan ESB. Pannig hafa pasundir Islendinga
nytt sér rétt sinn til atvinnu og atvinnuleitar 1 Evropu og
eins hafa borgarar frad adildarrikjum sambandsins komid
hingad til starfa.

[sland tekur pétt i svonefndu vinnumidlunarneti Evrépu
(EURES) sem er samstarfsnet 800 sérfraedinga a svidi
atvinnumala innan EES-rikja. Midlunin veitir radgjof til
launatélks um atvinnutaekiferi 1 Evropu, auk pess sem
htn adstodar vinnuveitendur sem hafa dhuga 4 ad rida

til sin folk fra 60rum Evropulondum.

Samningsafstada islands

[ samraemi vid alit meirihluta utanrikisméilanefndar
var vakin athygli 4 pvi 1 greinargerdum fyrir rynifundi
med framkvamdastjérninni ad mikilvegt veeri ad halda
peirri adlégun vid almannatryggingareglugerdirnar
sem samist hefur um 4 grundvelli EES-samningsins.
A rynifundunum kom fram ad um taxknilega adgerd
veri ad raeda sem ekki pyrfti ad tiltaka sem sérlausn 1
samningsafstddu og endurspeglar samningsafstada Islands
pad.

Stada kafla
Kaflinn var opnadur 19. oktéber 2011 og var honum
lokad til bradabirgda sama dag.

6. kafli: Félagaréttur

Malefnasvid

Dessi kafli fjallar annars vegar um félagarétt og hins
vegar um reikningsskil fyrirtekja og endurskodun.
Med patttokunni i EES hefur Island innleitt petta
regluverk. Reglur félagaréttar fjalla medal annars um
stofnun, skraningu og lagmarkshlutafé i hlutafélogum
og samruna og skiptingu fyrirteekja og kveda einnig 4
um framsetningu og gerd arsreikninga. Fyrirtaekjum sem
eru med verdbréf sin skrdd 4 verdbréfamarkadi ber ad
fara eftir gildandi alpjédlegum reikningsskilast6dlum.
Reglurnar fjalla einnig um skilyrdi 16ggildingar,
sidareglur og sjalfstaedi endurskodenda.

Samhafing reglna 4 pessu svidi audveldar fyrirteekjum
starfsemi pvert 4 landameeri auk pess ad vera mikilvaeg
fyrir sameiginlegan markad Evropu. Samremdar reglur
tryggja jafnraedi, audvelda stofnun doétturfélaga, auka
skilvirkni, samkeppni og efla samskipti fyrirteekja 4 innri
markadinum. Peim er einnig xtlad ad tryggja ad 16g 1
adildarrikjunum um fyrirteki séu vondud og 1 takt vid

adstadur.

Samningsafstada islands

Island hefur ekki samid um sérlausnir 4 grundvelli
EES-samningsins og pvi er ekki porf 4 ad semja um
slikt 1 samningavidraedunum um adild Islands ad ESB.

Samningsafstada Islands endurspeglar pad.

Stada kafla
Kaflinn var opnadur 12. desember 2011 og var honum
lokad til bradabirgda sama dag.

7. kafli: Hugverkaréttur
Malefnasvid

Markmid hugverkaréttar er ad tryggja hagsmuni

skapandi stétta, svo sem honnuda, forritara, rithofunda
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og annarra listamanna, og einnig rétt fyrirtekja sem
vinna ad nyskopun og teeknilegri frampréun. Mikilvaegi
hugverkaverndar og hofundaréttar hefur vaxid toluvert

undanfarna aratugi.

Samremt kerfi fyrir vernd hugverka, medal annars
gegn hugverkapj6tnadi, er grundvallaratridi vio

nytingu hugvits og eflingu nyskopunar innan
Evrépusambandsins. Island er nt pegar hluti af pessu
kerfi 4 grundvelli EES-samningsins. Reglugerdir um
Evropuvorumerki og um Evrépuhdnnun hata p6 ekki

verid teknar upp hér a landi.

Sérstakar reglur gilda um hugverkarétt 4 svidi idnadar.
Undir svidid falla medal annars uppfinningar 4 svidi
liftekni, lyfjapréunar og plonturektunar. Lagaleg
vernd hugverkaréttar 4 svidi 1dnadar, s.s. vorumerkja,
einkaleyfis og honnunar, og énnur hlidstad réttindi,
heyra undir Einkaleyfastofu. Stofnunin skrair einkaleyfi,
veitir upplysingar og radgjof um hugverkaréttindi
i 10nadi og tryggir ad ny tekni og pekking sem felst
i skridoum hugverkaréttindum verdi adgengileg
almenningi. Par er haegt ad seckja um evropsk einkaleyfi

sem veita sérstaka vernd innan allrar Evrépu.

Samningsafstada islands

Island hefur ekki samid um sérlausnir 4 grundvelli
EES-samningsins og pvi ekki porf 4 ad semja um slikt
i samningavidredunum um adild Islands ad ESB.

Samningsafstada Islands endurspeglar pad.

Stada kafla

Kaflinn var opnadur 19. oktéber 2011 og var honum

lokad til bradabirgda sama dag.

8. kafli: Samkeppnismal

Malefnasvid

Samkeppnisréttur felur 1 sér 16g og reglur til ad efla virka
samkeppni 1 vidskiptum til hagsbéta fyrir neytendur.
Samkeppnisreglur mynda umgjord sem er xtlad ad
veita fyrirtekjum adhald og hvetja til heilbrigdrar
samkeppni um verd, gedi og pjonustu. Island hefur
verid patttakandi i samkeppnis- og rikisstyrkjaumhverfi

Evropusambandsins frd arinu 1994 1 gegnum EES-
samninginn og er islensk 16ggjof pvi ad mestu i samrami
vid reglur ESB.

Samkeppnisreglur Evropusambandsins leggja m.a. bann
vid 6logmetu samradi og misnotkun 4 markadsradandi
stodu og setja rikisadstod miklar homlur. Innleiding
samkeppnisreglna a Islandi olli miklum breytingum 2
vidskipta- og samkeppnisumhverfi islenskra fyrirtekja
og veitti peim samberilegt lagalegt umhverfi og
fyrirtekjum annars stadar 4 innri markadi Evrépu. Pa
tryggja reglurnar ad ekki megi stunda skadleg undirbod
og pannig hafa neikvad ahrif 4 samkeppni innan ESB
sem skadad getur hag neytenda.

Fjarmila- og efnahagsraduneytid fer med rikisstyrkjamal
og atvinnuvega- og nyskopunarriduneytid med
samkeppnismal hér 4 landi. Samkeppniseftirlitid annast
eftirlit og daglega stjornsyslu 4 svidi samkeppnismala
i umbodi atvinnuvega- og nyskopunarradherra.
Stofnunin hefur vidteekar heimildir til ad rannsaka mal
a0 eigin frumkvaedi, taka vid dbendingum, kvortunum
og kerum vegna hugsanlegra brota og leggja 4
stjornvaldssektir vegna slikra brota. Pa getur stofnunin

beint tilmalum til opinberra adila.

Samningsafstada islands

Island hefur ekki samid um adlaganir eda sérlausnir 4
grundvelli EES-samningsins og pvi ekki porf 4 ad semyja
um slikt i samningavidredunum um adild Islands ad

Evrépusambandinu.

I samremi vid alit meirihluta utanrikisméilanefndar
Alpingis for Island fram 4 ad vidurkennt sé ad stada
ifengis-og tobakssolu 4 Islandi sé i samraemi vid reglur
Evroépusambandsins og ad Ibtidalinasjédur geti starfad

afram 1 6breyttri mynd med sama rekstrarformi.

Stada kafla
Kaflinn var opnadur 30. mars 2012 og lokad til
bradabirgda 18. desember 2012.
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20. kafli: Fyrirteekja- og idnstefna

Malefnasvid

Regluverk Evropusambandsins 4 svidi fyrirtekja- og
i0nstefnu er hluti af EES-samningnum. Markmid
stefnunnar er ad skapa litlum og medalstérum
tyrirtekjum hagstett rekstrarumhverfi sem hvetur
til nysképunar og studlar pannig ad hagvexti i
adildarrikjum ESB. Sérstok dhersla er 10gd 4 ad hvetja
til frumkvoolastarfsemi og stofnunar nyrra fyrirtekja.
Framtidarsyn Evrépusambandsins um Evrépu 2020
byggist 4 pvi ad besta leidin til ad auka hagvoxt og
skapa storf sé ad evropskur idnadur sé fjolbreyttur,

samkeppnishaefur og umhverfisvenn.

Adildarriki Evrépusambandsins vinna sameiginlega ad
pessum markmidum og hefur Island tekid patt i pvi
starfi. Samkeppnis- og nyskopunarizetlun ESB snyst
um eflingu smarra og medalstorra fyrirteekja m.a. med
pvi ad hvetja til préunar og notkunar upplysingatekni
og aukinnar hagnytingar endurnyjanlegrar orku.
Evrépumidstdd Impru i Nyskopunarmidstod Islands er
hluti af evrépsku fyrirtzekjaneti sem studlar ad samstarfi
evropskra fyrirteekja. Almennt tengist fyrirtekja- og
10nstefna ESB starfsemi innri markadar Evrépu sem
birtist medal annars 1 dherslu 4 atbod og verktdku,
einfoldun opinberrar stjérnsyslu og sameiginlegum
reglum sem auka samkeppni og yta undir samstarf pvert

4 landameri.

Samningsafstada islands

Regluverk Evrépusambandsins 1 20. kafla er ekki
yfirgripsmikid heldur er einkum um ad reeda leidbeinandi
tilmeli, 4ztlanir og stefnur sem Island fer na pegar
eftir eda tekur patt i. Ekki er farid fram a sérlausnir
eda adlaganir i samningavidredunum um adild Islands
ad ESB hvad vardar 20. kafla. Samningsafstada Islands
endurspeglar pad.

Stada kafla
Kaflinn var opnadur 12. desember 2011 og var honum
lokad til bridabirgda sama dag.

21. kafli: Samevrépsk net

Malefnasvid

Evropsk samgongunet taka til reglna og stefna um samstarf
adildarrikja ESB sem mida ad pvi ad byggja upp og
tengja saman samgongu, orkuflutninga og fjarskiptanet
1 aoildarrikjunum. Markmid peirra er ad auka skilvirkni
innri markadarins og efla samkeppnishefni Evropu.

Kaflinn fellur undir EES-samninginn.

Samgonguaxtlunin TEN-T er grundvoéllur samstarfs
adildarrikja Evrépusambandsins 1 samgdngumalum. Han
midar ad pvi ad auka sjaltbeerni og studla ad fjolbreyttri
préun i samgdngumailum med pvi ad styrkja verkefni
i adildarrikjunum. Samgoénguaetlunin snyst ekki sidur
um velferd ibta pvi talid er ad umferd i Evréopu muni
tvofaldast fyrir arid 2020 og hefur Evrépusambandid
pvi sett 1 gang tiltekin forgangsverkefni til pess ad efla

samgongunetin.

Fjarskiptadeetlunin ¢eTEN sem «tlad er ad auka samstarf
adildarrikja 1 upplysingatekni var styrkt ar TEN-T
daetluninni en hefur ad mestu faerst undir samkeppnis
og nyskopunariztlun Evrépusambandsins (sja umfjéllun

um 20. kafla).

Markmid orkuflutningsizetlunar Evrépusambandsins sem
ber heitid TEN-E lata ad flutningi og geymslu gass og
rafmagns. Aztlunin tekur mid af sfauknu mikilvaegi pess
ad tryggja Oryggi, sjaltbeerni og fjolbreytileika orkugjafa
og virkni innri orkumarkadarins. Sameiginlegar reglur
innri markadarins fyrir raforku og gas eru lidur 1 peirri

aaetlun.

Framkvemdastjéorn ESB hefur lagt til a0 4 nyju
fjarhagstimabili fyrir arin 2014—2020 verdi axtlanirnar
tver, TEN-T og TEN-E, sameinadar i eina asamt
endurbettri  fjarskiptadetlun. Framkvaemdastjornin
leggur einnig til ad talsvert meiri fjarmunum verdi varid

til verkefnanna.

Evrépusambandid hefur gefid til kynna ad dkvedi Island
a0 leggja sestreng 4 milli Islands og meginlands Evrépu
verdi slikt verkefni styrkheaft.
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Vid adild ad Evrépusambandinu fengi Island adgang ad
stofnunum 2 svidi samgdngumala sem pad hefur ekki
i dag. Island fengi adgang ad styrkjum Gr sérstokum
57001 TEN-T til ad fjarmagna forgangsverkefni. ba
eru TEN-verkefni tek til fjirmégnunar hja Evropska
fjartestingarbankanum sem veitir lan 4 betri kjorum en 2

hinum almenna lanamarkadi.

Samningsafstada islands

Ekki er farid fram 4 sérlausnir eda adlaganir i
samningavidredunum um adild Islands ad Evrépu-
sambandinu, en farid var fram 4 ad tekid yrdi mid
af’ hagsmunum [slands vardandi verkefni, p.2 m.
forgangsverkefni i komandi endurskodun 4 TEN-
verkefnunum. Hluti af pvi er kortlagning samgongu-
mannvirkja 4 Islandi sem verda hluti af hinu evrépska
neti. Samningsafstada Islands endurspeglar pessi atridi.

Stada kafla
Kaflinn var opnadur 12. desember 2011 og var honum
lokad til bridabirgda sama dag.

23. kafli: Réttarvarsla og
grundvallarréttindi

Malefnasvid

Stefna Evrépusambandsins 4 svidi réttarvorslu og
grundvallarréttinda midar medal annars ad pvi ad proa
svedid enn frekar 4 svidi frelsis, oryggis og réttlaetis.
Mikilvaegt er ad til stadar sé sjalfstett og skilvirkt
réttarkerfi og domstolar. Pa purfa déomstdlar ad gaeta ad
heilindum og hlutleysi vid malsmedferd og pegar komist
er ad nidurstodu, til pess ad standa vord um réttarrikio.

Jafnframt parf ad berjast gegn spillingu 4 skilvirkan
hatt, par sem spilling dgnar stodugleika 1yoredislegra
stofnana og réttarrikinu. Traust lagaleg umgjoérd
og Aareidanlegar stofnanir eru skilyrdi til ad koma
i veg fyrir spillingu. Adildarriki purfa ad tryggja
virdingu fyrir grundvallarréttindum og réttindum
borgara Evrépusambandsins, eins og pau eru tryggd i

regluverkinu og saittmalanum um grundvallarréttindi.

Kaflinn fellur ekki undir EES-samninginn. Par sem Island
framkvaemir na pegar mikinn meirihluta regluverksins
i 23. kafla, 1 samremi vid alpjédlegar skuldbindingar
sinar, hefur kaflinn ekki 1 for med sér meiri hattar
stefnubreytingu 4 pessu svioi. Island parf medal annars ad
innleida radstafanir Evrépusambandsins gegn spillingu,
breyta islenskri 16ggjof til samraemis vid regluverk
Evrépusambandsins ad pvi er vardar personuupplysingar
og tryggja ad rikisborgarar Evrdépusambandsins geti
kosid og bodid sig fram 1 kosningum til sveitarstjérna a
[slandi og til Evropupingsins.

Samningsafstada islands

[ 4liti meirihluta utanrikismalanefndar Alpingis um
adildarumsékn ad Evrépusambandinu er ekki fjallad
sérstaklega um pau milefni sem falla undir kaflann.
Dess er samt sem adur getid ad ekki purfi ad efast um
ad Island uppfylli Kaupmannahafharvidmidin sem
fjalla medal annars um mannréttindi og virdingu fyrir

minnihlutahépum.

[ greinargerd fyrir rynifundi var nokkrum atridum
haldid til haga vardandi kaflann. Par skal einkum nefnt
ad ekki veeri unnt ad skjéta nidurstodum Félagsdoms
til Haestaréttar, ef fra eru skildar sektarakvardanir. Eftir
nanari utskyringar var fallist 4 ad ntiverandi fyrirkomulag
ramist innan regluverks Evropusambandsins og pvi potti
ekki asteda til a0 Oska eftir sérlausn um petta atridi i
samningsafstodu Islands. Ekki er farid fram 4 sérlausnir

eda adlaganir i samningavidredunum hvad vardar 23.

kafla.

Stada kafla

Kaflinn var opnadur 12. desember 2011 og var lokad
til bradabirgda sama dag. DPess skal getid ad pad pykir
einsdemi ad kafli sem tekur til pessa malefnasvids,
p.e. réttarvorslu og grundvallarréttinda, sé opnadur og
jafnframt lokad til bradabirgda 4 sému rikjarddstetnu,
par sem kaflinn hefur reynst nyrri adildarrikjum
Evroépusambandsins einn sa erfidasti 1 vidredum peirra

um adild.
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25. kafli: Visindi og rannséknir

Malefnasvid

Samstarf 4 svidi visinda og rannsékna er mikilvegur
lidur i samvinnu Evrépusambandsrikjanna og er
megintilgangur pess ad efla samkeppnishaefni, nyskdpun

og atvinnu 1 Evrépu.

Island hefur tekid virkan patt i

rannsOknarsamstarfi Evrépusambandsrikjanna 1 gegnum

visinda- og

EES-samninginn allt frd arinu 1993 og tekur na patt
i starfsemi 7. rammadetlunar ESB um rannséknir og
teeknipréun. Islenskir visindamenn og sérfredingar
hafa einkum verid virkir 4 rannséknasvidum er
varda heilbrigdismal, umhverfismal, upplysingataekni
og matvaeli. Rannséknamidstdo [slands (Rannis)
kynnir rammadaetlunina og sinnir eftirliti med henni.
Markmid ESB er ad adildarrikin veiti a.m.k. 3% af
vergri landsframleidslu (VLF) arid 2020 til visinda og
rannsékna. Island veitir nt pegar um 3% af VLF til

rannsokna og proéunar og hefur gert pad sl. aratug.

Samningsafstada islands

Ekki er gerd krafa um ad reglur Evrépusambandsins sem
varda pennan kafla verdi teknar upp i islenskan rétt. I
samningsafstddu for fsland fram 4 ad purfa ekki ad kaupa
sig inn 1 rannsoknarsjéd um kola- og stilrannsOknir
par sem ad enginn kola- og stilidnadur er 4 Islandi.
Adildarriki greida ekki argjold 1 sj6dinn par sem hann
er rekinn af avoxtun eigin fjir, hins vegar kaupa ny

adildarriki sig inn 1 sj6dinn. Fallist var 4 beidni Islands.

Stada kafla

Kaflinn var opnadur 27. juni 2011 og var honum lokad
til bradabirgda sama dag.

26. kafli: Menntun og menning

Malefnasvid

Stefnumdrkun 4 svidi menntunar og menningar er i
hondum sérhvers adildarrikis Evrépusambandsins, en
engu ad sidur eiga pau i virku og vaxandi samstarfi 1
pessum mikilveegu malaflokkum. Markmidid er ad efla
menntun, menningu og axskulydsmal 1 adildarrikjunum
med sameiginlegum verkefnum og samstarfi pvert 4

landameri.

Island tekur virkan pétt i detlunum Evrépusambandsins
sem undir petta svid falla. Frd arinu 1994 hefur
fioldi Islendinga tekid patt i simenntunariatlun
sambandsins og komid hefur verid 4 adgerdaietlun
um simenntun sem er mikilvagur lidur 1 barattu gegn
atvinnuleysi. Landsskrifstofa menntadaetlunar ESB
annast ymsar undirdztlanir, p.m.t. Comenius, Erasmus,
Grundtvig og Leonardo, sem skipuleggja medal annars
skolaheimsoknir, nemenda- og kennaraskipti og
samvinnu um namsefni. Pasundir islenskra nemenda,
kennara og skolastjérnenda hafa tekid patt i samstarfinu.
[slendingar taka somuleidis virkan pétt i ESB-samstarfi
i méalefnum er varda ungt folk 1 gegnum adgerdadzetlun
Evropusambandsins 1 aeskulydsmalum. Evropa unga
folksins er islenska heitid 4 ungmennadetlun ESB
(e. Youth in Action), sem er samstarfsverketni Evropu-
sambandsins, mennta- og menningarmalariduneytisins
og Ungmennafélags Islands. Aztlunin styrkir ungt folk
4 aldrinum 13-30 4ra og pa sem starfa med ungu folki.
D4 tekur Island patt i menningariztlun ESB og hafa
islenskir listamenn notid gbds af menningarstyrkjum
t.d. 1 kvikmyndagerd, békmenntapydingum og med
samstarfl vid tonlistarmenn og leikhépa.

Samningsafstada islands

Ekki er farid fram a sérlausnir eda adlaganir 1 samninga-
vidraedunum um adild fslands ad Evrépusambandinu
hvad vardar 26. kafla. Samningsafstada Islands endur-
speglar pad.

Stada kafla

Kaflinn var opnadur 27. juni 2011 og var honum lokad
til bradabirgda sama dag.
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28. kafli: Neytenda- og heilsuvernd

Malefnasvid

Markmid samstarfs Evropusambandsins 4 svioi neytenda-
og heilsuverndar er ad standa v6rd um heilsu og 6ryggi
neytenda innan ESB med pvi ad geta ad Oryggi vid
framleidslu 4 vorum, vernda neytendur vid kaup innan
adildarrikja ESB og efla og vernda heilsu peirra.

Med patttokunni i EES hefur Island innleitt nzr allt
regluverk Evrépusambandsins 4 svidi neytendaverndar,
en par er m.a. 16gd dhersla 4 Oryggi vid framleidslu,
innflutning og markadssetningu 4 vorum. Reglurnar
tryggja islenskum neytendum margvisleg réttindi
i vidskiptum, m.a. 1 fjarsélu, neytendalinum,
neytendakaupum og vid gerd skiptileigusamninga.
baer banna auk pess villandi auglysingar og oréttmacta
samningsskilmala. Adildarrikjum ber ad hafa eftirlit
med reglunum og tryggja samstarf vid eftirlitsstjornvold
4 EES-svaedinu pegar tilkynnt er um brot a 16gum er
varda réttindi neytenda og markadssetningu innan EES.
Reglugerdir Evrépusambandsins um heilsuvernd
fjalla medal annars um tdbaksvarnir, smitsjukdéma,
bloo,
heilbrigdiskerfinu, neringu og krabbameinsleit. baer eru

likamsvefi, frumur og lifferi, §jofnud 1
fyrst og fremst leidbeinandi og mida ad vidtekri eflingu
Iydheilsu og heilsuverndar og samstarfi um sottvarnir.
Reglur um heilbrigdispjonustu eru pvi ekki samraemdar

milli adildarrikja sambandsins.

Samningsafstada islands

[sland hefur ekki samid um adlaganir eda sérlausnir
4 grundvelli EES-samningsins og pvi ekki porf a
a0 semja um slikt 1 samningavidredunum um adild
[slands 20 Evrépusambandinu. Samningsafstada Islands

endurspeglar pad.

Stada kafla
Kaflinn var opnadur hinn 30. mars 2012 og var honum
lokad til bradabirgda sama dag.

31. kafli: Utanrikis-, 6ryggis- og varnarmadl

Malefnasvid

Meginmarkmid sameiginlegrar utanrikis- og
oryggisstefnu ESB er ad tryggja oryggi adildarrikjanna
med pvi ad studla ad fridi 4 alpjédavettvangi.
Evropusambandsrikin standa vord um sameiginlega
hagsmuni sina og gildi 1 samremi vid stofnsattmala
Sameinudu pjédanna, med virdingu fyrir lyoredi og

mannréttindum ad leidarljosi.

Undir utanrikis- og Oryggisstefnuna fellur oryggis-
og varnarstefna sambandsins. A grundvelli hennar
stendur Evrépusambandid fyrir  {j6lpjédlegum
fridargaesluverkefnum og veitir vidtaeka mannadar- og
neydaradstod. Sameiginlega Oryggis- og varnarstefnan
gengur hins vegar aldrei framar stefnu hvers adildarrikis
i oryggis- og varnarmilum. Akvardanir sem lata ad
varnarmalum eda hafa hernadarlega pydingu parf alltaf

ad taka einréma.

Samningsafstada islands

[ greinargerd um kaflann kemur fram ad { samraemi vid 4lit
meirihluta utanrikismalanefndar leggi samningahépurinn
til ad 4 rynifundum med framkvemdastjorninni verdi
athygli vakin 2 eftirfarandi atridum:

+ad Island verdi afram herlaust land og fridsamt,

«ad tryggt verdi ad Island haldi skilyrdislausu forraedi
sinu yfir oryggis- og varnarmalum og pvi sé 1
sjalfsvald sett innan sins ramma hvort og ad hve
miklu leyti pad kys ad taka patt 1 samstarfi ESB a
svidi utanrikis- og Oryggismala,

« a0 herskylda verdi ekki tekin upp 4 Islandi,

« a0 Island kjosi ad standa utan patttoku i Evropsku
varnarmalastofnuninni enda patttaka i henni

valkvaed.

[ greinargerdinni segir ad samningahépurinn leggi til ad
4 fundinum verdi gefid skyrt til kynna ad einnig purfi
a0 reda frekar adkomu Islands a0 ATHENA* med
hlidsjon af pvi ad Island sé herlaust land.

*ATHENA er sjodur sem komid var a fot til ad halda utan um fjarmognun a sameiginlegum kostnadi vegna hernadarlegra eda varnarteng-
dra verkefna, en rekstur peirra fellur ekki undir fiarlog ESB. Riki geta kosid ad standa utan framlaga til sameiginlegs kostnadar vegna
einstakra verkefna, sitji pau hja vid akvordunartoku og gefi it sérstaka yfirlysingu pess efnis.
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[ samningsafstodu Islands er 16gd 4hersla 4 fyrrgreind
atridi. 1 afstodunni kemur fram ad fsland einsetji sér
ad verda tilbaid ad taka patt 1 sameiginlegri stefnu i
utanrikis- og Oryggismalum (CFSP) og sameiginlegri
stefnu 1 Oryggis- og varnarmalum (CSDP) vid adild, ad
pvi marki sem unnt er med tilliti til herleysis Islands.
Détttakan midast pvi vid sérstddu Islands i dryggis- og
varnarmalum, sem byggist & herleysi. fsland hyggist
ekki stofna her 1 framtidinni. fsland mun, eftir sem 4dur
og 1 samraemi vid vald adildarrikja 1 eigin Oryggis- og
varnarmalum, leggja sitt af morkum, med patttoku af
borgaralegum toga, til verkefna og adgerda sem eru
lidur 1 alpjédlegri samvinnu. Af pvi leidir ad Island muni
ekki taka patt 1 stofnun hernadarlegra lidssveita.

Enn fremur segir ad [sland muni pvi, 1 samremi vid
akvaedi sattmalanna, vidhalda valdheimildum sinum 1
Oryggis- og varnarmalum og ad stada pess sem herlauss
lands verdi ébreytt. Island lagdi til ad adildarsamningnum
fylgi sameiginleg yfirlysing par sem 160gd veri dhersla 4
eftirfarandi: akvedi sittmalans um sameiginlega stefnu
1 Oryggis- og varnarmalum hafi ekki dhrif 4 sérst6du
[slands 1 Sryggis- og varnarmalum, sem herlauss lands.
[sland muni, 1 samraemi vid dkvaedi sittmalanna, vidhalda

valdheimildum sinum 1 6ryggis- og varnarmalum.

[ afstodunni er undirstrikad ad samkvaemt sittmalum
Evrépusambandsins geti adildarriki akvedid 1 hverju
tilviki fyrir sig hvort pau taki patt i rekstrarkostnadi
vegna adgerda sem hafa hernadar- eda varnarpydingu.
Jafnframt segir ad Island muni ekki eiga adild ad

Varnarmalastofnun Evrépu.

Stada kafla

31. kafli var opnadur 4 rikjaridstefnu Islands og
Evrépusambandsins 30. mars 2012 og var honum
lokad til bradabirgda samdaegurs. Medal annars kom
fram a0 Island deilir grunngildum med adildarrikjum
Evropusambandsins, s.s. virdingu fyrir mannréttindum
og aherslu 4 fridsamlega lausn deilumila. Pa kom
jafnframt fram ad 1 utanrikis-, oryggis- og varnarmilum
er patttaka 1 adgeroum 1 hverju tilviki had akvoéroun
sérhvers rikis fyrir sig.

Kunngerd var sérstok sameiginleg yfirlysing, sem yroi
hluti adildarsamnings [slands, par sem sérstada Islands sem
herlauss lands er aréttud og tekid fram ad adild hafi ekki
ahrif 4 gildandi lagagrundvall, abyrgd eda valdheimildir
Islands ad pvi er vardar métun og framfylgd stefnu pess

i 6ryggis- og varnarmalum.
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B. KAFLAR SEM HAFA VERID OPNADIR EN
VIDRADUM EKKI LOKID

1. kafli: Frjalsir véruflutningar

Malefnasvid

Frjalsir voruflutningar heyra undir EES-samninginn
og spannar efnissvid kaflans reglur um samremdar
lagmarkskrofur sem gera part til voru sem markadssetja
skal 4 innri markadnum og eftirlit med henni. 1 pvi
felst ad vorur eigi ad geta flett frjalst milli rikja 4 innri
markadnum. Til ad slikur markadur geti virkad purfa
ad vera sameiginlegar reglur um Oryggi og eiginleika
voru og stofnanarammi til ad beita slikum reglum med
samreemdum haetti. I peim tilgangi er n4id samstarf milli
islenskra eftirlitsstofnana og systurstofnana peirra 4 EES-
svedinu a4 svidi markadseftirlits par sem sameiginleg
vidbragdskerfl tryggja ad stjérnvold 4 innri markadnum
séu upplyst ef haettuleg vara kemst 1 umferd 1 einhverju
adildarrikjanna.

Samningsafstada islands

[ samraemi vid alit meirihluta utanrikisméilanefndar
Alpingis er 1 samningsafstodu farid fram 4 ad vidhalda
peim undanpigum, adlégunum og sérlausnum sem
Island hefur fengid 1 gegnum EES-samstarfid. Pannig
er farid fram 4 ad vidhalda strangari himarksgildum
fyrir kadmium 1 fostéraburdi. Ad auki er farid fram a
a0 Islandi verdi gert kleift a0 koma 4 fot samstarfi vio
adildarriki Evrépusambandsins um markadssetningu a
lyfjlum sem notud eru i litlum meeli. Evrépusambandid
fellst 4 ad Island vidhaldi strangari himarksgildum fyrir
kadmium i fosforiburdi. Farid er fram 4 ad Island leggi
fram frekari upplysingar vardandi kréfuna um samstart
vid adildarriki Evrépusambandsins um markadssetningu
4 lyfjum sem notud eru 1 litlum meeli sem getid er um

ad framan.

Stada kafla

Kaflinn var opnadur 18. desember 2012 og vidradur
standa yfir.

5. kafli: Opinber innkaup

Malefnasvid

Opinber innkaup heyra undir EES-samninginn og er
markmid sameiginlegrar 16ggjafar Evrépusambandsins
um opinber innkaup ad auka samkeppni, leekka kostnad
rikisins til hagsbéta fyrir almenning og tryggja ad
bjodendur sitji allir vid sama bord. Innkaup eru stor
hluti af” Gtgjoldum rikisins en talid er ad um 15% af
landsframleidslu falli undir opinber innkaup rikis og
sveitarfélaga. DPvi er ljost ad undirliggjandi hagsmunir
af hilfu rikisins eru miklir og mikilvagt ad itrustu
hagkvemni sé gett. Efnisreglur kaflans eru ad 6llu leyti
hluti EES-samningsins og eru par pvi innleiddar hér a

landi 4 grundvelli samningsins.

Samningsafstada islands
Ekki

i samningavidredunum um

er farid fram 4 sérlausnir eda adlaganir
adild Islands ad
Evrépusambandinu hvad vardar 5. kafla. Eins og fyrr
greinir er umhverfi opinberra innkaupa hér 4 landi i

samraemi vid regluverk ESB.

Stada kafla
Kaflinn var opnadur 27. jani 2011 og vidradur standa
yfir.

9. kafli: Fjarmalapjénusta

Malefnasvid

Kaflinn um fjarmalapjénustu er hluti af innri
markadnum og fellur undir EES-samninginn. Undir
kaflann falla reglur um veitingu starfsleyfa, rekstur
og eftirlit med starfsemi fjarmalastofnana 4 svidi
bankapjénustu, trygginga, vidbétarlifeyrissparnadar,
farfestingarpjénustu og verdbréfamarkada. Med pessum
kafla eru reglur um fjarmilastofnanir samraemdar og
hindrunum rutt Gr vegi til ad stunda vidskipti 4 innri
markadi ESB. Fjarmilafyrirtaeki sem eru loglega skrad 1
adildarriki mega starfa hvar sem er 4 innri markadnum

samkvamt grunnreglunni um eftirlit heimalandsins.

i kjolfar efnahagshrunsins hafa almennt verid gerdar

miklar umbaetur 4 regluverki og eftirlitsramma og
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hér a landi var pad til a0 mynda gert med pvi ad efla
Fjarmalaeftirlitid og verdur peirri uppbyggingu haldid
dfram. Umbétunum er axtlad ad koma 1 veg fyrir ad peir
starfsheettir sem m.a. urdu bénkunum hér 4 landi ad
falli eda leiddu til erfidleika i einstokum adildarrikjum
ESB geti endurtekid sig. Aform eru um frekari
betrumbeatur, einkum til ad tryggja ad farid verdi eftir
endurskodudum kjarnareglum Baselnefndarinnar (Basel

III) um arangursrikt bankaeftirlit.

Samningsafstada islands

[ samremi vid lit meirihluta utanrikisméilanefndar
Alpingis var vakin athygli 4 pvi 4 rynifundum med
framkvaemdastjorninni ad Island feri fram 4 a0 vidhalda
adlogun vid tilskipun um Gjaldpolsdzetlun II sem fengist
hefur 1 gegnum EES-samninginn og snyr ad stofnun og
rekstri fyrirtaekja 4 svidi vatrygginga og endurtrygginga.
[ samningsafstddu Islands er pvi farid fram 4 ad
Vidlagatrygging Islands verdi skrid 4 lista yfir stofnanir
sem undanpegnar eru tilskipun um stofnun og rekstur
fyrirtekja 4 svidi vatrygginga og endurtrygginga. I
samningsafstodunni er einnig gerd grein fyrir umbotum
sem gerdar hafa verid 4 lagaramma og eftirliti med

fjarmalageiranum fra arinu 2008.

Stada kafla

Kaflinn var opnadur 24. oktdber 2012 og vidraedur
standa yfir.

10. kafli: Upplysingasamfélagid og
fidolmidlar

Malefnasvid
Markmid
upplysingasamfélagid og fjolmidla er ad studla ad

regluverks  Evrépusambandsins um
samkeppni, auka hagkvaemni og vernda neytendur, p.4
m. bérn og unglinga, fyrir éxskilegu efni 1 fjolmidlum.
Pa er einnig bainn til rammi fyrir rafren vidskipti og
undir pau heyrir notkun lénsins .eu. Island hefur pegar
tekid upp mestan hluta regluverksins i gegnum EES-
samstarfid.

Stefnumorkun 1 pessum malaflokki a [slandi er

samberileg vid stefnu Evrépusambandsins sem er

morkud 1 12010 - upplysingasamfélagid i Evropu i
pagu hagvaxtar og atvinnu. I skyrslunni ,Island, rafrent
pjodtélag™ er gerd grein fyrir stefnu stjéornvalda i
malefnum upplysingasamfélagsins fyrir timabilid 2008—
2012, Markmid stefnunnar er ad bjéda neytendavana
og skilvirka pjénustu. Onnur markmid stjérnvalda 4
tilteknum sérsvidum tengjast jafnframt stefnunni. Sem
demi méi nefna verkefni 4 bord vid Einfaldara Island,
rafren audkenni (elDs), dxtlanir velferdarriduneytis um
rafreenar heilsufarsskrar og stefnu stjornvalda um frjalsan
og opinn hugbunad.

Samningsafstada islands
Ekki var farid fram 4 adlogunartimabil eda sérlausnir

vegna 10. kafla. Samningsafstada Islands endurspeglar

pad.

Stada kafla
Kaflinn var opnadur 27. juni 2011 og vidradur standa
yfir.

14. kafli: Flutningastarfsemi

Malefnasvid

Battar samgdngur eru eitt af ahersluatridum
Evrépusambandsins og er markmidid ad auka vidskipti
og samskipti folks milli adildarrikjanna. Kaflinn fjallar
um flutningastarfsemi a sj6, 4 vegum, i flugi, med
jarnbrautarlestum og 4 skipgengum vatnaleidum. Gerdir
kaflans fjalla medal annars um tengingu mismunandi
samgongumata, svokalladra fjolpzttra flutninga, og
er xtlad ad studla ad sjalfbaerri, oruggri, hagkvemri,
umhverfis- og notendavenni pjénustu 1 samgdngum.
Regluverk Evrépusambandsins 4 pessu svidi hefur
nanast undantekningarlaust verid tekid upp 1 islenskan

rétt & grundvelli EES-samningsins.

Umfangsmesta vinnan 4 vettvangi samgongumala
Evrépusambandsins felst 1 motun 16ggjafar og reglna
um pjénustustarfsemi 1 samgdngum, auk pess sem
unnid hefur verid ad stérum proéunarverkefnum
og samningum vid pridju riki. Talsverdur hluti
af reglum ESB um samgdngur 4 uppruna sinn i

samningum, reglum og sampykktum alpjédastofnana,
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svo sem Alpjddasiglingamalastofnunarinnar (IMO),
Alpjodaflugmalastofnunarinnar (ICAO) og Efnahags-
nefndar Sameinudu pjédanna fyrir Evréopu (UNECE)

ad pvi er vardar umferd a vegum.

Samningsafstada islands

I samraemi vid alit meirihluta utanrikisméilanefndar
Alpingis var 1 greinargerdum fyrir rynifundi sem og i
samningsafstodu vakin athygli 4 peim adlogunum og
sérlausnum sem Island hefur pegar fengid i gegnum
EES-samstarfid. I samningsafstodu Islands var fario fram
4 ad halda peim. Jafnframt er farid fram 4 adlaganir og
sérlausnir vegna gerda um flugmil, par 4 medal vegna
flairmognunarsamningsins, um flugumferdarpjénustu a
Nordur-Atlantshafi, gerda um flutninga i vegum, par
med talid um hvildartima 6kumanna og tilskipun um

sumartima.

Stada kafla
Kaflinn var opnadur 22. jani 2012 og vidraedur standa
yfir.

15. kafli: Orkumal

Malefnasvid

Regluverk Evrépusambandsins 4 svidi orkumala Iytur
einkum ad pvi ad koma 4 {6t innri markadi fyrir raforku
og gas, auka notkun endurnyjanlegra orkulinda og
bata orkunytni 1 adildarrikjunum. Pad felur jafnframt
i sér skuldbindingar um neydaroliubirgdir, visthonnun
voru og Oryggi a svidi kjarnorku og geislavarna. ba
lytur regluverkid einnig ad samkeppnismilum og
rikisstyrkjum tengdum kolavinnslu, neydarstjornun og
innri orkumarkadi (frjalsraedi 1 vidskiptum med raforku
og gas). ESB hefur sett sér metnadarfull markmid i
orkumalum 1 stefnunni Energy Roadmap 2050. Ekki
er ad finna i regluverki ESB dkvadi um eignarhald a

orkuaudlindum.

Stér hluti regluverks Evrépusambandsins 4 svidi orkumala
hefur verid tekinn upp 1 EES-samninginn og 1 islenskan
rétt. Island hefur jafnframt fengid ymsar undanpagur
og sérlausnir fra einstaka gerdum sem teknar hafa verid

upp 1 samninginn. Orkudryggi og skattamal falla utan

gildissvids EES-samningsins og gerdir a peim svidum
hata pvi ekki verid innleiddar hér 4 landi. Loggjof ESB a
svidi kjarnorku, kjarnoryggis og geislavarna, sem byggist
4 Kjarnorkubandalagi Evropu (EURATOM) hafa ekki
verid teknar upp i EES-samninginn. Pa hefur 16ggjof
um geislavarnir 4 Islandi ekki verid 16gud ad 8drum

gerdum ESB um geislavarnir.

[sland hefur i gegnum EES-samstarfid adgang ad
Intelligent Energy Europe-aatluninni sem styrkir
verkefni sem studla ad orkusparnadi. Vid adild
ad Evropusambandinu myndi Island fi adgang ad
samevropskum netum (e. Trans European Networks)
sem styrkja tengingar 4 flutningskerfum milli landa
og evropskri orkudetlun sem er xtlad ad studla ad
efnahagsbata, auknu athendingaréryggi og ad draga
ur losun grédurhasalofttegunda (e. European Energy
Programme for Recovery). Evrépusambandid fjirmagnar
ymis verkefni, t.d. vardandi samtengingu orkukerfa
adildarrikja, til ad auka hlutfall endurnyjanlegrar orku

og bata orkunytingu.

Samningsafstada islands

A rynifundi um 15. kafla var i samraemi vid alit meirihluta
utanrikismalanefndar 16gd 4hersla 4 ad halda fjérum
sérlausnum sem samid hefur verid um 4 grundvelli
EES-samningsins 4 svidi orkumala, en peer varda medal
annars orkunytni bygginga og reglur um innri markad
fyrir raforku. Athygli var vakin 4 sérstédu Islands i
orkumélum sem kalla 4 sérlausnir fyrir [sland vid upptéku
einstakra gerda. Detta 4 til a0 mynda vid um hlutfall
endurnyjanlegrar orku 2 islandi, sem er mun harra en
i adildarrikjum Evrépusambandsins. P4 er samsetning
raforkuvinnslu og umfang stéridju frabrugdin rikjum
ESB. A rynifundinum var jafnframt rett um kréfur um
lagmarksbirgdir af oliu, en adildarrikjum ber skylda til
a0 vidhalda a0 lagmarki 90 daga birgdum af hrioliu.
Athygli var einnig vakin 4 pvi ad kjarnorka er ekki notud
hér 4 landi. Gerd var grein fyrir banni vid varanlegu
framsali opinberra adila 4 vatns- og jardhitaréttindum
og 16g0 ahersla 4 ad slikt bann haldi gildi sinu. Sa
skilningur var undirstrikadur ad adild ad ESB hafi engin
ahrif 4 eignarhald og nytingu orkuaudlinda. Dessi atridi
endurspeglast { samningsafstddu Islands par sem farid er

fram 4 sérlausnir og adlégunartimabil eftir pvi sem vid a.
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Stada kafla
Kaflinn var opnadur 30. mars 2012 og vidredur standa
yfir.

16. kafli: Skattamal

Malefnasvid
Skattamal heyra ekki
Evréopusambandid hefur takmarkadar heimildir til pess

undir EES-samninginn.
ad setja reglur 4 skattasvidinu og eru par hidar einréma
sampykki adildarrikjanna. Samreming skatta hefur nao
einna lengst 4 svidi Obeinna skatta, p.e. virdisaukaskatts
og vorugjalda 4 afengi, tobak og orkugjafa. A svidi
beinna skatta, hafa verid settar reglur er varda
fyrirteekjaskatta og skattlagningu sparnadar einstaklinga.
Meginmarkmid regluverks Evrépusambandsins 1
skattamalum er ad styrkja innri markadinn og studla ad
einsleitni hans, tryggja fjorfrelsid og koma 1 veg fyrir
skattalega mismunun adila innan sambandsins. Mikil
dhersla er 16gd 4 upplysingaskipti sem er mikilvagt teeki

1 barattunni gegn skattaundanskotum og skattsvikum.

Kaflinn snertir einnig frihatnarverslun asamt 29. kafla
um tollabandalag enda er frjalst fledi voru fyrir hendi
4 innri markadi Evrépusambandsins og pvi er ekki
um eiginlegan inn- og Gtflutning ad raeda. bratt fyrir
ad islensk skattaloggjot sé ad miklu leyti 1 samremi vid
regluverk Evrépusambandsins, kallar adild 4 breytingar,
einkum 4 svidi virdisaukaskatts. Tryggja parf virk
upplysingaskipti vid stjornvold adildarrikja vegna
greidslna vaxtatekna 4 milli landa og vegna Obeinna
skatta. Pad mun kalla 4 upptoku nyrra tolvukerfa.
Gagnvart atvinnulifinu er breytingin fyrst og fremst sa
ad vidskipti vid adildarriki Evropusambandsins verda na
talin sem innanlandsvidskipti en ekki utanrikisverslun,
sem greidir fyrir vidskiptum. Groft mat bendir til ad

ahrif adildar a rikissj6d verdi minni hattar.

Samningsafstada islands

[ aliti meirihluta utanrikismélanefndar er 16gd 4hersla
4 ad alagning vorugjalda 4 ifengi, tobak og eldsneyti
haldist Sbreytt. Rynivinna leiddi i 1j6s ad Island uppfyllir
vidmid um lagmarksalagningu 2 afengi og tdbak.
A rynifundi var rett um naudsyn pess ad taka upp
teeknilegar vidraedur til ad fara 1 saumana 4 gjaldtoku a

orkugjofum, einkum med tilliti til sérst6du landsins 1
nytingu 4 endurnyjanlegum orkugjéfum (kolefnisgjald
og oliugjald falla undir hugtakid vérugjald). Ljost er
ad Island uppfyllir viomid um gjaldtéku 4 orkugjafa
4 flestum svidum og ad OSllum likindum getur Island
beitt undanpiguikvaedum orkutilskipunarinnar fyrir
veigamestu svid orkuskattlagningarinnar 4 Islandi p.m.t.
gjaldtoku 4 orkugjafa 1 10nadi, fyrir fiskiskip og vegna

hashitunar.

I samningsafstddu Islands er farid fram 4 undanpigu 4
skattlagningu fyrir eftirfarandi atridi: a) félksflutninga
innanlands og utan; b) starfsemi listamanna og rithéfunda
og c¢) utfarar- og prestpjénustu, svo lengi sem slikar
undanpigur eru i gildi i 68rum adildarrikjum. ba fer

Island fram 4 ad beita legra skattprepi fyrir vegaskatt.

Starfshopar fjairmalaraduneytisins um endurskodun
laga vegna adildarvidredna er varda vorugjold og
virdisaukaskatt munu vinna ad timasettri aztlun um
endurskodun laga. Medal annars verdur lagt mat 4
dhrif af mogulegum virdisaukaskattsbreytingum 2
einstakar atvinnugreinar og lagdar fram tillogur ad

moétvagisadgerdum, eftir pvi sem porf er a.

Eins og fram kemur i samningsafstodu er 16ggjof um
beina skatta ad miklu leyti 1 samremi vid regluverk
Evréopusambandsins. Lagabreytingar vegna bpess sem
ut af stendur komi til framkvaemda vid adild og pvi
eru ekki settar fram neinar krofur i samningsafstodu.
Lagabreytingar snerta einkum patti er varda
skattlagningu vaxtatekna einstaklinga, stimpilgjold
og starfsemi fyrirtekja yfir landamaeri (ardgreidslur a
milli dottur- og moédurtélaga, greidslur séluhagnadar
sem myndast vid eignatilferslu og greidslur vaxta og

poknana).

Island &éskar eftir fimm 4ra adlégunartima fra
adildardegi ad telja, til ad samrema reglur um
takmarkanir magnheimilda 4 afengi og tdébak til
farpega, dhafna flugrekenda og skipafélaga sem koma
badi fra adildarrikjum og frd pridju rikjum. PA er
farid fram 4 vidredur um alitaefni vardandi komu-
og brottfararverslun til ad hzegt verdi ad tryggja

aframhaldandi rekstrargrundvéll flughatnarinnar.
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Stada kafla
Kaflinn var opnadur 18. desember 2012 og standa

vidredur yfir.

17. kafli: Efnahags- og peningamal

Malefnasvid

Rikjum sem ganga i Evrépusambandid ber ad taka
mid af sameiginlegri efnahagsstefnu sambandsins, en
han fellur utan EES-samningsins. Adild ad ESB felur
i sér upptoku evru med timanum, nema um annad sé
samid. A medan adildarriki er ekki baid ad taka upp
evru, er pad i krafti stddu sinnar sem adildarriki med
undanpagu og skal hefja undirbaning fyrir upptoku
evru. bad er gert med pvi ad uppfylla hin svokolludu
Maastricht-skilyrdi, en pau lata ad opinberum skuldum
og hallarekstri rikissj6ds auk pess sem adildarrikjum ber
ad stefna ad pvi ad verdbodlga og langtimavextir nalgist
pad sem laegst gerist medal adildarrikjanna.

Pa ber nyjum adildarrikjum ad hafa tekid patt i
gengissamstarfi Evropu, ERM 11, 1 ad minnsta kosti tvo
ar adur en pau taka upp evru. Patttokuriki 1 ERM II
binda gjaldmidil sinn vid evru og undirbda sig pannig
fyrir fastgengisumhverfi hennar. Markmid pessa er
ad vidhalda gengisstodugleika og njoéta rikin til pess
studnings Sedlabanka Evrépu. Slikur gengisstédugleiki
adstodar adildarriki vid ad ni tokum 24 verdbodlgu og
pannig na nidur voxtum, sem 4 moéti studlar ad aukinni
fjarfestingu og auknum hagvexti sem adstodar vid ad
uppfylla skuldaskilyrdin.

Island hefur pann loggjafar- og stofnanaramma sem
naudsynlegur er til innleidingar a regluverki sambandsins
4 pessu svidi, en po hefur komid fram ad naudsynlegt sé
a0 efla enn sjalfstedi Sedlabanka Islands.

Samningsafstada islands

[ samningsafstodunni er tekid fram ad Island 4wtli ad
taka patt i ERM II um leid og adstedur leyfa, i pvi
skyni ad auka efnahagslegan stodugleika og i kjolfarid
taka upp evru eins skjott og adstedur leyfa. I samraemi
vid alyktun meirihluta utanrikismalanefndar Alpingis

var gefid skyrt til kynna 4 rynifundum um 17. kafla ad

vegna patttoku Islands i gengissamstarfi Evropu, ERM
II, yroi ad semja sérstaklega um vikmork gengis eftir ad
[sland vaeri ordid adili ad sambandinu. Hugsanlega pyrfti
ad reda hversu mikinn studning veri haegt ad fa til ad
draga ar gengissveiflum. Pa var skyrt ad enda pott skuldir
hins opinbera varu harri en 60% af landsframleidslu,
sem eru vidmidunarmork Maastricht-sattmalans, pa veeri
skuldastada Islands leekkandi og sjalfber. Jafnframt var
bent 4 ad stada lifeyrisskuldbindinga til framtidar er betri
hér 4 landi en vidast 1 adildarrikjunum. Pa kom fram ad
reda pyrfti mégulega adstod Evropusambandsins vid ad
losa gjaldeyrishoftin og greida Gr greidslujatnadarvanda
hér 2 landi. Eru Dpessi atridi o6ll endurspeglud i

samningsafstddu Islands.

Mikilvaeg tengsl eru milli afnams hafta 4 dtstreymi
flirmagns, sem fjallad er um 1 4. kafla um fjarmagns-
flutninga, varfernisreglna vardandi gengisihaettu, sem
fjallad er um 1 9. kafla um fjarmalapjonustu, og greidslu-
jafnadar og stodugleika 1 peningamalum. Undirstrikad

er ad um pessi atridi parf ad fjalla i samningaferlinu.

Stada kafla

Kaflinn var opnadur 18. desember 2012 og vidraedur
standa yfir.

18. kafli: Hagtélur

Malefnasvid

Opinberar hagskyrslur eru mikilvegur pattur

i upplysingakerfi natima pjodfélags. Dbexr veita
stjornvoldum, efnahagslifi og almenningi upplysingar
um stédu efnahagsmala, mannfjolda, félags- og
umbhverfismala, svo eitthvad sé nefnt. Markmid reglna
um hagskyrslur er ad tryggja almenningi, fyrirtekjum og
sgjornvoldum adgang ad Ohlutdregum og vondudum
upplysingum, sem eru unnar af sjalfstedum adilum. baer
upplysingar sem hagskyrslur byggjast 4 eru séttar 1 ymsar
heimildir, s.s. kannanir, opinberar skrar og 6nnur gdgn.
[sland hefur i gegnum adild sina ad Evrépska
efnahagssvedinu  innleitt ner allar  gerdir
Evropusambandsins sem varda hagskyrslugerd. Da
er n4id samstarf milli Hagstofu Islands og Hagstofu

Evroépusambandsins, Eurostat. Mikilvaegasta gerdin sem
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ekki hefur verid innleidd med EES-samningnum vardar
gagnasofnun vegna inn- og utflutnings milli adildarrikja
ESB. Tollskyrslugerd vegna vidskipta vid adildarriki
myndi falla nidur vid adild enda litid 4 vidskipti milli
peirra sem innanlandsvidskipti. I stad pess yroi tekid upp
svokallad Intrastat-kerfi sem byggist 4 upplysingagjof
adila 1 stad drvinnslu Gr tollskyrslum. Med upptdku
Intrastat-kerfisins yroi akvedin tilfaersla 4 verketnum, til
ad mynda feri skraning inn- og Gtflutnings fra Tollstjéra
til Hagstofu.

Samningsafstada islands

I samraemi vid alit meirihluta utanrikisméilanefndar
Alpingis var 1 greinargerdum fyrir rynifundi sem og 1
samningsafstodu vakin athygli 4 peim adlogunum og
sérlausnum sem Island hefur pegar fengid 1 gegnum EES-
samstarfid. I samningsafstddu Islands var farid fram 4 ad
halda peim. Medal annars er farid fram 4 ad purfa ekki
ad athenda hagskyrslur um voruflutninga a vegum og ad
framkvaema ekki kénnun um starfsmidada simenntun.
Einnig er farid fram 4 adlégunartimabil til ad uppftylla
EES-skuldbindingar og na fram fullri sampzttingu vid
hagskyrslugerd Evropusambandsins.

Stada kafla
Kaflinn var opnadur 24. oktéber 2012 og vidradur
standa yfir.

19. kafli: Félags- og vinnumal

Malefnasvid

Félags- og atvinnumal taka einkum til vinnuldggjatar,
Oryggis A
vinnumalastefnu. Samningskaflinn felur 1 sér reglur

heilbrigdis  og vinnustodum og
sem varda ligmarksvidmid 4 svidi atvinnuréttar,
jafnréttis, heilbrigdis og Oryggis 4 vinnustédum og
bann vid mismunun. Félagsmila- og atvinnustefna
Evrépusambandsins audveldar ibtum EES medal
annars atvinnuleit, flutning 4 milli adildarrikja vegna
atvinnu eda annarra astedna, og ad bata vid sig
sérkunnattu. Han Iytur einnig ad bettu vinnuumhverfi
par sem Evropusambandid skilgreinir ligmarks stadla 4
vinnustadnum med pvi ad prda, stydja og nutimavada

samskipti adila 4 vinnumarkadi. Félags- og atvinnumal

eru hluti af EES-samningnum og hafa flestar gerdir

Evropusambandsins verid innleiddar hér 4 landi.

Samningsafstada islands
Ekki var farid fram a adlogunartimabil eda sérlausnir 1

samningsafstddu Islands fyrir 19. kafla.

Stada kafla
Kaflinn var opnadur 22. juni 2012 og vidredur standa
yfir.

22. kafli: Byggdastefna og samrceming
uppbyggingarsjoda

Malefnasvid

Byggdastefna Evropusambandsins fellur undir kafla sem
ekki er hluti af EES-samningnum. Byggdastefnunni
verdur best 1yst sem fjarfestingarstefnu sem er xtlad ad
efla samkeppnishafni sveeda innan Evrépusambandsins
med pvi ad styrkja grundvoll fjolbreyttrar og sjaltbaerrar
atvinnustarfsemi, auka menntun og ferni og studla
pannig ad auknum hagvexti og lifsgeedum innan
adildarrikjanna. Markmidid er ad auka efnahagslegan og
télagslegan jofnud innan sambandsins.

Byggdastefnunni er enn fremur ®tlad ad studla ad
samraemingu adgerda til ad na peim langtimamarkmidum
sem adildarrikin hafa sammelst um og sett eru fram
i 4detluninni Evrépa 2020 og varda menntamal,
atvinnumal, nysképun, orku- og loftslagsmal og
télagslega adlogun. Adildarrikin setja sér landsieetlanir
um hvernig pau hyggjast nd pessum markmidum asamt
pvi ad styrkja samkeppnisstodu sinna byggda med tilliti
til sérstakra adsteedna sem par geta rikt og innlendrar
stefnumétunar. 1 raun mé segja ad byggdastefnan sé i
senn atvinnu-, efnahags- og velferdarstefna 1 vidum

skilningi.
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Um 347 milljoroum evra er radstafad 1 pagu
byggdastefnunnar a timabilinu 2007-2013, sem er
um pridjungur af fjarldgum Evrépusambandsins.
Byggdastefnunni til studnings eru prir sj6dir, p.e.
Samheldnisjédur, Byggdapréunarsjédur Evrépu og
Félagsmalasj6odur Evropu. Framkvaemd stefnunnar
er pannig hattad ad adildarrikin gera axtlanir sem
fjarmagnadar eru til 5j6 ara. Auglyst er eftir verkefnum og
er fjirmunum tthlutad til peirra 4 grundvelli 4durnefndra
deetlana. Dar sem yfirstandandi fjarhagstimabil er senn 4

enda stendur undirbiningur nasta timabils nt sem haest.

Med patttoku 1 byggdastetnu Evropusambandsins teki
Island upp 4zetlanagerd til 5j6 4ra um helstu forgangsmal
i byggdamilum 4 fjarhagstimabilinu. Island fengi
jafnframt adgang ad fjarmagni fra Evrépusambandinu til
ad hrinda hinni nyju byggdastetnu 1 framkvaemd. Hversu
mikid fjirmagn fest til pess redst af arangri Islands vio
ad skilgreina sérstddu sina 1 vidredunum. Eins og fram
kemur 1 aliti meirihluta utanrikismalanefndar skapast
hér ny takiferi til endurskipulagningar 4 byggdastefnu
islenskra stjornvalda 4 grunni nyrrar hugmyndafradi og
tryggja langtimafjarmognun hennar.

Samningsafstada islands

A rynifundum um kaflann var 16gd sérstok ahersla 4
sérstddu Islands, s.s. vegna mannfaxdar, strjalbylis, legu
landsins og efnahags sem hadur sé faum framleidsluvorum,
og vel klappad ad allir pessir paettir hafi métandi ahrif
4 efnahag og samfélagsproun hérlendis. Pa var einnig
reifad hvernig ntverandi sérlausnir einstakra adildarrikja
og ystu svada sambandsins geti att vid um Island.
Mikilvaegt er ad slik vidmid séu grundvollur pess hvernig
samid er um framkvemd byggdastefnunnar hérlendis
sem og framlaga til Islands ar uppbyggingarsjodum. Er
par leikid eftir pvi stefi sem lagt var 1 aliti meirihluta

utanrikismalanefndar par sem segir medal annars:

,Full astaeda er til ad atla ad unnt verdi ad skilgreina
landid allt sem hardbylt svadi. bvi leggur meirihlutinn
dherslu 4 ad byggdamal, styrkjakerfi og skilgreiningar
landsvaeda verdi skodad heildstett og skodunin nii til
landsins alls par sem ahersla verdi 16gd a landfredilega
stodu

sérstddu  Islands og breytta efnahagslega

pjodarinnar.*

ba kemur jafnframt fram 1 aliti meirihlutans ad brynt
sé a0 geeta hagsmuna landsbyggdarinnar og undirstrikad
ad sveitarfélogin gegni lykilhlutverki 1 vidredum um
byggdamal enda verdi hagsmunir sveitarfélaga og byggda
ekki adgreindir. Enn fremur var vakin athygli 4 pvi 4
rynifundi ad mikilvegt veri ad stjornsysla byggdamala
yrdi med sem einfoldustum hetti svo ekki feri dedlilega
hatt hlutfall framlaga 1 umsyslukostnad, aztlanagerd og

stofnanaumgjord.

Nidurstada rynivinnu var st ad sett var vidomid
vegna opnunar kaflans 1 oktéber 2011. bar kom
fram ad Evrépusambandid teldi ad forsenda pess
ad hefja samningavidredur um byggdamal veri ad
islensk stjornvold legdu fram itarlega og timasetta
adgerdadxtlun, par sem fram kaemu skyr markmid
ad pvi er vardar framkvaemd byggdastefnunnar og
ba stjornsyslu sem naudsynleg veri. Amtlunin var
send til framkvemdastjérnarinnar 1 mars sl. og lauk

Evropusambandid umfjéllun sinni um hana 1 lok mai.

Vid gerd samningsafstodu Islands var alit meirihluta
utanrikismalanefndar Alpingis haft ad leidarljosi. Par
segir medal annars ad bregdast purfi med videigandi
hetti vid peim porfum sem leida af sérstddu landsins
svo ad tryggja megi byggda-, umhverfis-, atvinnu-
og nysképunarstudning til hinna dreifdu byggda. I
samningsafstodunni er 16gd ahersla 4 sérstédu landsins
sem m.a. felst I mannfaed, strjalbyli, erfidu nattarufari og
legu landsins. Par segir ad Island purfi ad geta maett erfidri
samkeppnisadstodu og langvarandi svaedisbundinni
folksfeekkun med videigandi radstofunum.

A grundvelli slikra vidmida fer fsland fram 4 ad samid
verdi um sveigjanleika vid framkvaemd byggdastefnunnar
og vid akvordun framlaga Gr uppbyggingarsjédum
sambandsins. Samningsafstadan sjalf skiptist 1 tiu hluta og
er par auk sérstodu Islands fjallad um undirbtning vegna
deetlanagerdar, stjornsyslu og stofnana sem purfa ad
vera fyrir hendi. Er 16g0 dhersla 4 ad st vinna fari fram
i vidteeku samriddi vid Onnur raduneyti, sveitarfélog,
adila vinnumarkadarins, samningahdépinn og adra
hlutadeigandi adila. Einnig kemur fram ad Island mun
hata lokid naudsynlegum undirbaningi fyrir framkvaemd
byggdastefnunnar fyrir mogulega adild.
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Stada kafla
Kaflinn var opnadur 18. desember 2012 og vidradur
standa yfir.

27. kafli: Umhverfismal

Malefnasvid

Umbhverfisstefna ESB midar ad pvi ad studla ad sjaltbaerri
préoun og ad vernda umhverfid i pagu nalifandi og
komandi kynsléda. Kaflinn heyrir undir EES-samninginn
og er stor hluti regluverks Evrdépusambandsins 2
svidl umbhverfismala pegar innleiddur hér 4 landi.
Nattaruvernd stendur pé alveg utan EES-samningsins.
Regluverk Evrépusambandsins 4 svidi umhverfismala er
umfangsmikid og ner einkum til mengunarvarna, svo
sem loftgeda, verndar gegn hivada, vatnsverndar og
vatnsstjornunar, medhondlunar Grgangs, eftirlits med

mengandi starfsemi, nattaruverndar og loftslagsmala.

Samningsafstada islands

I samreemi vid alit meirihluta utanrikisméilanefndar
Alpingis var vakin athygli 4 peim adlégunum og
sérlausnum sem Island hefur pegar fengid i gegnum
EES-samstarfid 1 greinargerdum fyrir rynifundi sem og
i samningsafstddu. [ samningsafstddu Islands var sett
fram beidni um ad halda peim. I samningsafstédunni
fer Island jafnframt fram 4 heimildir til veida og sdlu 4
tilteknum fuglategundum, islenska refnum og nokkrum
hvaltegundum. Einnig er bedid um adlogunartimabil

vegna innleidingar 4 ymsum EES-gerdum.

Stada kafla
Kaflinn var opnadur 18. desember 2012 og standa
vidraedur yfir.

29. kafli: Tollabandalag

Malefnasvid

Markmid tollabandalagsins er ad 6rva vidskipti 4 milli
adildarrikja og vid pridju riki og efla samkeppnisskilyrdi
og samkeppnishafni fyrirtekja. 29. kafli um
tollabandalagid heyrir ekki undir samninginn um
Evropska efnahagssvadid. Hins vegar urdu EFTA-rikin
(nema Sviss) med EES-samningnum adilar ad innri
markadi Evrépusambandsins. Reglur EES-samningsins
eru frabrugdnar peim reglum sem gilda innan ESB ad
pvi leyti ad par na ekki til allra vérutegunda par sem
landbtinadarafurdir eru i stérum drattum undanpegnar
og eckki er um ad reda fullkomna friverslun med
sjavarafurdir. Med adild ad tollabandalaginu myndi hins
vegar verda full friverslun med pessar afurdir.

Vegna patttdku 1 alpjédasamvinnu 4 vettvangi
og Alpj6datolla-
stofnunarinnar  byggist tollaléggjof Islands og

Alpjbédavidskiptastofnunarinnar

Evrépusambandsins ad morgu leyti 4 sama grunni.
Evrépusambandinu er uppalagt ad hafa ad leidarljosi
parfir adildarrikja fyrir hriefni og haltunnar vorur
og ad sama skapi tryggja ad skilyrdum til samkeppni
milli adildarrikja sé ekki raskad hvad fullunnar vorur
vardar. P2 ber ad fordast alvarlega roskun a efnahagslifi
adildarrikja. Evrépusambandsrikin hafa sameiginlega
tollskrd og vidskiptastefnu gagnvart pridju rikjum en
tollar 4 innflutning og utflutning og samsvarandi gjold
eru hins vegar bonnud 4 milli adildarrikjanna, enda
tara vorusendingar 6hindrad yfir landameeri eins og um
innanlandsvidskipti sé ad reda.

Vid adild ad Evropusambandinu og tollabandalagi pess
pyrfti Island ad taka upp hina sameiginlegu tollskra
og tollflokkun sambandsins sem og ymis hugtdk,
skilgreiningar og reglur pess um tollframkvaemd. DPar
ma helst nefna reglur um tollfridindi, nidurfellingu
tolla, Oryggispaetti, innri og ytri advinnslu og skraningu
rekstraradila. Adildarrikjum ber jafnframt ad tryggja ad
naudsynleg rafreen upplysingaskiptakerfi séu til stadar, en
um er ad reda nokkurn fjolda kerfa og eitt vidamesta
sgjornsysluverketnid sem Evrépusambandsadild hefdi i

for med sér.
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Vi0 adild myndi tollafgreidsla 4 innri landamarum falla
nidur og gerd tollskyrslna og framvisun upprunavottorda
yrdi ad sama skapi 6parfi. Fyrirteeki og almenningur hefdi
adgang ad mun staerri markadi af tollafgreiddum vorum.
Ekki parf ad greida aftur toll af tollafgreiddum vérum
sem keyptar eru 1 adildarrikjunum og eru upprunnar i
pridju rikjum (t.d. 1 Asiu), eins og fjolmorg demi eru
um i dag. Pa ma fera rok fyrir pvi ad full patttaka 1 stefnu
Evrépusambandsins og upptaka a regluverki pess muni
efla syn og traust erlendra vidskiptaadila 4 islenskum
fyrirtekjum og par med lidka fyrir vidskiptum og skapa
fleiri vidskiptatekiferi.

Fjarhagsleg ahrif adildar kemu fram 1 breyttum
tolltoxtum gagnvart pridju rikjum. Eins og fram
kemur 1 greinargerd samningahoépsins hefur petta ahrif
4 verd innflutnings, badi til hekkunar og lekkunar.
baer atvinnugreinar sem helstu hagsmuna hafa ad gata
eru storidja, landbtnadur, fiskvinnsla, fiskveidar og
fiskeldi. Pa skal bent 4 ad 75% af innheimtu tolltekna
vegna innflutnings fra pridju rikjum renna beint { hina
sameiginlegu sj6di Evrépusambandsins, sem Island fengi
adgang ad vid adild.

Samningsafstada islands

[ aliti meirihluta utanrikismélanefndar er 16gd ahersla
4 ad toll- og 16ggmsluyfirvoldum verdi tryggd afram-
haldandi eftirlitstrreedi med innflutningi til landsins,
til deemis heimildir til ad skoda og stodva Ologlegan
innflutning fikniefna. Eftirliti med hettulegum varningi
er sinnt 6had stad og stund innan Evrépusambandsins.
Ahersla er 156gd 4 samstarf og upplysingaskipti
16ggaesluadila i adildarrikjum og er pvi starfi styrt af
Europol sem Island hefur pegar hafid samstarf vid.

i hefur Island verid adili ad Schengen-samstarfinu eins
og 4dur er Iyst. A Islandi eru par sérstoku adstzdur
ad flutningur voru til landsins tekur minnst nokkra
klukkutima og mun s timi eftir sem adur nytast til
dhzttugreiningar ad pvi gefnu ad allar naudsynlegar
upplysingar farmflytjenda og flugrekstraradila til
dhattugreiningar 4 voru og folki (vegna voru) séu til
stadar. Samningahdépur um fjarhagsmalefni hefur lagt
til ad tekin verdi upp 16ggjot ad senskri fyrirmynd um

eftirlit 4 innri landamerum Evrépusambandsins, sem

felur 1 sér krofu tollyfirvalda um adgang ad ddurnefndum
upplysingum. Ekki er talid ad slik 10ggjot gangi gegn
regluverki Evrépusambandsins og pvi er ekki asteda
til a0 semja sérstaklega um hana. Hins vegar er vakin
athygli 4 pessari fyrireetlan i samningsafstodu Islands.

[ greinargerd fyrir rynifundi var vakin athygli 4 peim
tolvukerfum sem parf ad hanna og setja upp fyrir adild.
Verkefnid byggist 4 framkvemd l6ggjatar sem er 1 Orri
préun. Pad pydir ad tdlvukerfin sem kréfurnar lata ad
eru einnig ad proéast. Krafa Evropusambandsins er ad

kerfin purfi ad vera tilbtin og prufukeyrd fyrir adild.

[ greinargerdinni var einnig vikid ad hugsanlegum
neikvedum adhrifum sem breyttir tollar getu haft a
innflutning adfanga til mikilvegra atvinnuvega, eins og
til orkufreks i0nadar, fiskvinnslu, fiskveida og fiskeldis.
Auk pess er tollur eitt af helstu stjérntakjum innlendrar
landbanadarstefnu. Ad hofou samradi vid samningahdpa
allra videigandi kafla, var tekin dkvordun um ad pessi
atridi verdi til umfjollunar 1 30. kafla um utanrikistengsl
og 11. kafla um landbtnad, pd ekki sé tutilokad ad
leita purfi lausna 1 29. kafla sidar i ferlinu. Settir eru
fyrirvarar vegna pessara atrida i samningsafstodu 29.
kafla 1 ljosi sérstodu landsins, medal annars hversu
pjodarbuskapurinn er hidur fium framleidsluvorum,
og er farid fram 4 ad 29. kafla verdi ekki lokad fyrr en
nidurstada vegna pessara atrida liggi fyrir.

Eins og fram kemur i samningsafstodu mun starfshopur
um endurskodun laga undir forystu fjirmalariduneytisins
semyja drog ad nyrri 0ggjof til samraemingar vid regluverk
Evrépusambandsins dsamt tima- og adgerdadaetlun.
Undir pd vinnu munu falla meginsvid tollaldggjafar
Evropusambandsins, s.s. almennar reglur um tolla,
tollskra, upprunareglur, efnahagsleg ahrif tollmedferdar
(innri og ytri advinnsla), Oryggisradstafanir og afnam

gjalda fyrir tselda tollpjénustu.

Lagdur hefur verid akvedinn grunnur ad gerd
stefnumotandi detlunar um uppsetningu naudsynlegra
tolvukerfa. Vinna vid dxtlunargerdina stendur enn yfir,
en tekin hefur verid akvordun um ad 1 fyrsta skrefi
verdi farid 1 ad undirbtia hénnun 4 tveimur kerfum.

Val 4 pessum kerfum byggist 1 fyrsta lagi 4 pvi ad
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pau munu nytast 4 Islandi hvort sem af adild verdur
eda ekki og 1 6dru lagi 4 pvi ad pau munu ekki taka
neinum veigamiklum breytingum 4 nastu arum. [PA-
umsokn vegna pessa verkefnis er 1 sampykktarferli hja
adildarrikjum (landsaaetlun 2013).

Stada kafla
Kaflinn var opnadur 24. oktéber 2012 og vidradur
standa yfir.

30. kafli: Utanrikistengsl

Malefnasvid

Sameiginleg vidskiptastefna Evropusambandsins
fallar m.a. um vidskipti vid riki utan sambandsins og
gerd vidskiptasamninga vid pridju riki. Pad er stefna
sambandsins ad auka vidskiptafrelsi 4 heimsvisu. ba
hefur ESB unnid markvisst ad gerd friverslunarsamninga
til a0 afla nyrra markada utan sambandsins og tryggja
samkeppnisstodu evropskra fyrirtekja. ESB er 1
vidredum um gerd friverslunarsamninga vid Kanada,
Indland, Malasiu, Singaptr, Ukrainu og Samstarfsrikin

vid Persafloa (GCC).

AQ undanfoérnu hata farid fram vidraedur 4 2dsta stigi milli
fulltrda Bandarikjanna og Evropusambandsins um ad
hefja friverslunarvidradur sem @tlad er ad myndu auka
vidskipti og auka hagvoxt beggja vegna Atlantshafsins
svo um munar. Friverslunarsamningur ESB vid
Bandarikin er eitt af dherslum irsku formennskunnar i
ESB 4 fyrri hluta pessa ars.

Undir vidskiptastefnu Evropusambandsins falla ymsar
einhlida radstafanir sem varda millirikjavidskipti, svo
sem moétvaegisadgerdir vegna Oréttmaetra vidskiptahatta
og aukinn markadsadgangur hja ESB fyrir proéunarriki,
sérstaklega fyrir fateekustu riki heims. Reglur 4 umraddu
svidi eiga medal annars raetur ad rekja til fj6lpjodlegra og
tvihlida skuldbindinga ESB 4 svidi vidskipta.

Vidskiptastefna Evrépusambandsins og Islands er i
grunninn mjog svipud og byggist 4 somu alpjoédlegu
viomidum. Island er pvi vel 1 stakk buid til ad taka patt i
sameiginlegu vidskiptastefnunni og vid adild yrdi Island
patttakandi i henni. P4 mun Island vid adild purfa ad

segja upp friverslunarsamningum sinum og taka pess 1
stad upp friverslunarsamninga ESB. Almennt verdur
ekki mikil breyting 4 markadsadgangi til rikja utan ESB
pessu samfara, enda eru friverslunarnet EFTA og ESB
afar apekk.

Asvidi préunarsamvinnu, neydar- og manntdaradstodar,
sem einnig fellur undir pennan kafla, er adildarrikjunum
xtlad ad taka fullan patt 1 stefnu sambandsins 1 proéunar-
og mannddarmalum. Préunarsamvinna er lykilpattur i
stefnu Evropusambandsins en han byggist 4 alpjodlegum
sampykktum og yfirlysingum. Aherslur og markmid
[slands 4 svidi préunarsamvinnu falla ad stefnu og

markmidum sambandsins.

Samningsafstada islands

Vid moétun samningsafstédunnar hefur samninga-
hépurinn greint Gtflutning islenskra fyrirtekja eftir
svedum og borid saman vidskiptasamninganet Islands/
EFTA og Evrépusambandsins med tilliti til hagsmuna
[slands.

[ samningsafstsdunni er pess farid 4 leit 4 svidi
utanrikisvidskipta ad leitad verdileida til ad innflutningur
4 a0fongum til orkufreks idnadar, hriefnis til fiskvinnslu
og adfanga til fiskveida og fiskeldis raskist sem minnst
vid adild. Enn fremur er farid fram 4 samstarf vid
Evrépusambandid um ad adild Islands hafi sem minnst
ahrif 4 vidskipti vid 16nd utan pess.

Sidast en ekki sist er 16gd ahersla 4 a0 vardveita hio
nina samband Islands og Fareyja sem endurspeglast
m.a. 1 Hoyvikur-samningnum. [ afstédunni er einnig
gerdur fyrirvari um tollvernd 1 landbtinadi. Tollverndin
er ein af meginstodum innlendrar landbtnadarstefnu.
Naudsynlegt er ad fjalla um petta mal 1 11. kafla um
landbtinadarmail og leita leida til ad bata tollverndina
upp med 6drum hetti, til deemis med beinum studningi
og ma i pvi sambandi sérstaklega benda 4 beinan studning
sem veittur er i Finnlandi). Island 4skilur sér hins vegar
rétt til ad vikja aftur ad malinu 1 tengslum vid vidredur
um 30. kafla ef fullnaegjandi leidir finnast ekki.

[ samningsafstodu fslands kemur jafnframt fram ad

stefna Islands 4 svidi préunarsamvinnu og neydar- og
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mannudaradstodar falli vel ad stefnu Evropusambandsins
4 peim svidum, enda byggist stefnan 1 badum tilvikum
4 sému alpjédlegu sampykktum og yfirlysingum.
Med sampykkt pingsalyktunartillogu um aetlun um
alpjodlega prounarsamvinnu Islands 2011-2014 stadfesti
Alpingi studning islenskra stjoérnvalda vid malaflokkinn,
en petta er 1 fyrsta skipti sem Alpingi hefur sampykkt
heildstzeda stefnu og adgerdaaztlun fyrir opinbera
préunarsamvinnu. bar kemur m.a. fram ad Island
stydji markmid SP um ad veita sem nemur 0,7% af
pjodarframleidslu til opinberrar préunaradstodar og

azetlad er ad Island nai markmidinu arid 2019.

Stada kafla

Kaflinn var opnadur 18. desember 2012 og vidradur
standa yfir.

32. kafli: Fjarhagslegt eftirlit

Malefnasvid

Dessi kafli tekur annars vegar til innra fjarhagseftirlits hins
opinbera og ytri endurskodunar (Rikisendurskodun)
og hins vegar milefna sem varda vernd fjarhagslegra
hagsmuna Evrépusambandsins, medal annars gegn

fjarsvikum og vernd evrunnar gegn folsunum.

Innra fjarhagseftirlit hins opinbera samanstendur af
tveimur meginpattum, p.e. a) fjarhagsstjorn og eftirliti
og b) innri endurskodun. Jafnframt parf ad vera til stadar
midleg samhafingareining pessara patta. Meginkrofur
Evropusambandsins 4 pessu svidi byggjast 4 alpjodlega
vidurkenndum st6dlum og bestu starfsvenjum og hafa
krofurnar heldur aukist en hitt undanfarinn aratug.
A pad einnig vid um krofur til abyrgdaradila ytri
endurskodunar sem parf ad bua yfir fjarhagslegu og
rekstrarlegu sjalfstaedi.

Um vernd fjarhagslegra hagsmuna Evrépusambandsins
gildir s meginregla ad innlend 16ggjof taki einnig
til peirra fjsrmuna sem koma tr sjédum ESB. A bad
badi vid um pa tekjustofna sem framlog adildarrikja til
Evrépusambandsins byggjast 4 og greidslur ar sjodum
sambandsins til peirra. I pvi skyni eru na gerdar per

krofur til umséknarrikja ad stjornvold setji 4 laggirnar

skrifstofu innlends adila til ad annast adgerdir gegn
svikum (AFCOS, Anti-Fraud Coordination Service)
sem vinni med Evropuskrifstofu um adgerdir gegn
fjarsvikum (OLAF, European Anti-Fraud Office).
P4 parf ad vera til stadar midleg skrifstofa sem sér
um Grvinnslu upplysinga um peningafalsanir, par sem
Genfarsamningurinn um varnir gegn peningafdlsunum

er meginloggjofin.

Samningsafstada islands

Alit meirihluta utanrikismalanefndar Alpingis fjallar
ekki sérstaklega um pau maélefni sem falla undir kaflann.
Helstu alitamal sem komu upp 1 ryniferlinu vardandi
kaflann snerta smaed stjornsyslunnar. I samningsafstodu
[slands er farid fram 4 ad Island geti beitt sérstokum
radstofunum vegna pessa. Par er sérstaklega verid ad
visa 1 pa almennu kréfu Evrépusambandsins ad 1 hverri
stofnun sé sérstok innri endurskodunareining. Island fer
hins vegar fram 4 ad starfsemin verdi sameiginleg fyrir

smerri stofnanir.

briatt fyrir ad 32. kafli sé ekki hluti af EES-samningnum
er innra fjarhagseftirlit hins opinbera 2 Islandi i
meginatridum 1 samremi vid bestu starfsvenjur
Evropusambandsins og alpjodlega stadla, eins og fram
kemur 1 greinargerd samningahéps um fjarhagsmalefni.
Engu ad sidur er port A frekari formfestu, skyrara verklagi

og ekki sist eflingu innri endurskodunar.

Stada kafla
Kaflinn var opnadur 22. jani 2012 og vidradur standa
yfir.

33. kafli: Framlagsmail

Malefnasvid

Kaflinn fjallar um fjarlég Evrépusambandsins og pau
flarframlog (eigin tekjur) sem einstok adildarriki purfa
ad reida af hendi til sambandsins til ad standa straum
af utgjoldum pess. Flestum peim gerdum sem hér falla
undir er xtlad ad tryggja ad fyrir hendi sé stjérnsysla og
regluverk pannig ad Gtreikningar og reikningsskil sem
flarframlog til Evropusambandsins byggjast 4 séu réttir og

ad samreemi sé 4 milli adildarrikjanna. PA part einnig ad
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gata a0 pvi ad innheimta tilheyrandi gjalda, ttgreidslur
og medhondlun framlaga adildarrikja uppfylli krofur

sambandsins.

Fjarframlog adildarrikjanna eda eigin tekjur sambandsins
eru i megindrittum pripattar. I fyrsta lagi er um ad
reda tolla og adflutningsgjold af innflutningi fra rikjum
utan Evropusambandsins (par med talid gjald vegna
sykurframleidslu innan sambandsins). I 6oru lagi fer
Evréopusambandid fjarframlag sem reiknast sem tiltekid
hlutfall af virdisaukaskattsstofni adildarrikis. I pridja lagi,
og pad sem pyngst vegur, er fjarframlag sem reiknast
sem hlutfall af vergum pjédartekjum hvers adildarrikis.
Samkvaemt akvordun rids Evrépusambandsins nr.
436/2007 mega heildarfjarframlog adildarrikja ekki vera
umfram 1,23% af heildarpjédartekjum allra adildarrikja
ESB.

Samningsafstada islands

Meirihluti utanrikismalanefndar leggur ekki aherslu a
sérstok malefni 1 pessum kafla. Pegar télur um moguleg
framldg Islands til Evropusambandsins eru skodadar
er naudsynlegt ad hafa 1 huga ad meginhluti pessara
fjarframlaga mun skila sér til baka 1 formi framlaga til

landbtinadar og til verkefna sem varda dreifbylispréun,

atvinnu- og byggdapréun og rannséknir. I pessu sambandi
ma einnig nefna ad framlog og rekstrarkostnadur Islands
vegna EES-samningsins mun falla nidur vid adild.

[ samningsafstsdu fer Island fram 4 frekari
samningavidredur um hvert heildarframlag Islands
til ESB verdur og hvert hlutfall framlagsins verdur af
vergum pjodartekjum samanborid vid onnur adildarriki
med svipada uppbyggingu og svipadar félagslegar og
efnahagslegar adstedur. I pvi samhengi parf ad taka tillit
til mogulegra framlaga til [slands af flarlogum ESB.

Dar ad auki 6skar Island eftir adldgunartimabili 1 kjolfar
adildar ad Evrépusambandinu, par sem videigandi
leidréttingarradstofunum yroi beitt til pess ad létta
fjarhagslegum byrdum af rikissj6di, vegna fyrirsédrar
seinkunar framlaga at fjarlogum ESB, ekki sist hvad
vardar greidslur til verkefna 4 Islandi sem varu undir
hatti byggdamala. Lengd adlégunartimabilsins og
tilhogun leidréttingarddstafananna er had frekari

samningavidradum.

Stada kafla

Kaflinn var opnadur 12. desember 2011 og vidradur
standa yfir.
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C.KAFLAR SEM HAFA EKKIVERID OPNADIR
3. kafli: Stadfesturéttur og pjonustufrelsi

Malefnasvid

Stadfesturéttur og pjénusta eru hluti af fjorfrelsinu sem
er grundvéllur innri markadar Evrépusambandsins.
fjorfrelsinu felst medal annars ad folki er frjalst ad flytja
4 milli rikja, setja upp fyrirteki og veita pjénustu innan
annarra adildarrikja. I stadfesturétti felst ad 16gadilar fra
adildarrikjum geta valid sér buasetu eda hafid rekstur
hvar sem er 4 innri markadinum og veitt pjénustu
yfir landameri innan hans an pess ad 16g og reglur
i einstokum adildarrikjum setji hémlur vid sliku. T 3.
kafla er einnig kvedid 4 um samramingu reglna sem
gilda um starfsréttindi en gagnkvaem vidurkenning 4
starfsréttindum og namsgradum rikir milli adildarrikja.
Kaflinn um stadfesturétt og pjonustufrelsi fellur undir
EES-samninginn og flestar gerdir Evrépusambandsins 4
pessu svidi hafa pegar verid innleiddar hér a landi.

Samningsafstada islands

[ 4liti meirihluta utanrikismalanefndar var athygli
vakin 4 yfirlysingu Islands um pjénustutilskipun
Evréopusambandsins 1 tengslum vid upptoku
tilskipunarinnar i EES-samninginn. Bent var 4 petta
atridi 4 rynifundi med framkvemdastjérninni um

pennan kafla.

Pi var rett um timasetningu 4 innleidingu pridju
tilskipunar Evrépusambandsins um opnun péstmarkada.
Tilskipunin hefur ekki enn verid tekin upp i EES-
samninginn, en fyrri tilskipanir 4 pessu svidi eru hluti af

samningnum.

Fjallad verdur um fjarfestingar 1 sjavaratvegi i 3. kafla
um stadfesturétt og pjonustufrelsi, og 4. kafla, um frjalsa

fjarmagnstlutninga.

[ 4liti meirihluta utanrikismalanefndar kemur fram, ad
pvi er vardar erlendar fjarfestingar 1 sjavaratvegi, ad
tryggja purfi ad afrakstur audlindarinnar falli afram til
4 Islandi. Pannig verdi ekki veitt svigram fyrir erlendar
utgerdir ad fjarfesta hér a landi pannig ad nyting

audlindarinnar og afrakstur hennar faerist 1 raun Gr landi.

Bent er 4 a0 rikjum sé heimilt ad setja reglur til ad
sporna vid erlendum fjarfestingum, s.s. um efnahagsleg
tengsl milli Gtgerdar og vinnslu vid heimahofn skips.
Annad atridi sem lytur ad sjavarutvegi og fjallad verdur
um i pessum kafla er adgangur erlendra fiskiskipa, sem
skrad eru i rikjum sem Island hefur ekki gert samning
vid um veidar Ur sameiginlegum stofnum, ad pjénustu

og hofmum hér a landi.

Stada kafla
Islandi hefur verid bodid ad leggja fram samningsafstodu
vegna 3. kafla.

4. kafli: Frjalsir fjarmagnsflutningar

Malefnasvid

Frjalsir fjirmagnsflutningar eru hluti af fjérfrelsinu sem
er grundvollur innri markadar Evrépusambandsins.
Regluverk 4. kafla kvedur 4 um ad adildarriki falli fra
takmorkunum 2 fjarmagnsfledi, badi innan sambandsins
sem og milli adildarrikja og pridju rikja. Regluverk 4.
kafla felur einnig 1 sér reglur um fjairmagnstlutninga,
greidslur og greidslukerfi, adgerdir gegn peningapveetti
og barattu gegn fjarmognun hrydjuverka, en lykilatridi
i barattunni gegn fjarmalaglepum er 6flug stjérnsyslu-
og framkvamdageta, par med talid samstarf eftirlitsadila,

16ggaesluadila og dkaruvalds.

Kaflinn um frjalsa fjirmagnsflutninga fellur undir EES-
samninginn og flestar gerdir Evrépusambandsins 4 pessu
svidi hafa pegar verid innleiddar hér 4 landi.

Fjarmagnshoft

Stjornvold gripu til ymissa radstafana til pess ad hefta
fledi fjarmagns 1 kjolfar fjairmalakreppunnar 4arid
2008. Fjarmagnshoft hafa verid orjufanlegur pattur 1
peirri efnahagsizetlun sem Island fylgdi i samstarfi vid
Alpjodagjaldeyrissjodinn frd 2008 fram i agast 2011.
Verndarradstofunum, sem hafa lagagrundvoll 1 43. gr.
EES-samningsins, var komid 4 1 névember 2008 med

breytingum 4 16gum um gjaldeyrismal nr. 87/1992.

Pau fjarmagnshéft sem eru vid 1ydi munu an efa valda

flekjum 1 samningavidredunum, enda er frjalst fleedi
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fjirmagns ein af grunnstodum Evrépusambandsins.
Gildandi skuldbindingar Islands i EES-samningnum
gera einnig rad fyrir fullu frelsi 1 fjarmagnstlutningum.
Stornvold eru pvi skuldbundin til ad vinna sig Gt
ur hoftunum badi 1 samhengi EES-samningsins og
adildarvidraedna vid ESB.

Vid hrun fjarmalakerfisins minnkadi tiltra a islenskt
efnahagslif. Aukin hatta storfelldu

utstreymi fjarmagns, med mjog neikvedum ahrifum

skapadist 4

4 gengi kronunnar, verdbolgu og skuldsett heimili og
fyrirteeki. Litid var 4 hoftin sem einn helsta drifkraft
pess ad gengisstodugleika yroi komid a aftur, en hann
er forsenda verdstodugleika, og pess ad tryggja stédug
skilyrdi fyrir hina umfangsmiklu endurskipulagningu a

skuldum einkageirans sem naudsynleg var.

I mars 2013 sampykkti Alpingi breytingar 4 16gum nr.
87/1992 um gjaldeyrismil, tollalogum nr. 88/2005
og logum um Sedlabanka Islands nr. 36/2001. Dessar
breytingar veita Sedlabanka Islands 6étimabundina
heimild til ad vidhalda fjairmagnshoftum. Samkvemt
logunum er gert rad fyrir ad losun fjarmagnshafta
verdi tengd efnahagslegum skilyrdum sem purfa ad
vera til stadar til pess ad losun fjairmagnshafta 6gni ekki
fjarmalalegum stodugleika.

Afnam fjarmagnshaftanna er sérstaklega krefjandi vegna
svokalladra aflandskréna, en par er um ad reda eignir
erlendra adila 1 islenskum krénum, sem lokudust inni
hér a landi vegna haftanna. Skyndilegt og 6hindrad
utstreymi pessara eigna myndi liklega valda skarpri
gengislekkun, vel undir jafnvaegisgildi til medallangs
tima, sem myndi leida til aukinnar skuldsetningar
einkageirans, sem na pegar er mjog skuldsettur. Par ad
auki kunna bankarnir ad glima vid erfida lausafjarstodu
vegna allstors hlutfalls 6bundinna innlana erlendra adila,
verdi ferlinu ekki styrt 4 réttan hatt.

Degar stofn aflandskréna hefur minnkad, sem og bilid
milli aflandsgengis og alandsgengis, verdur hoftum
4 almenn gjaldeyrisvidskipti fyrst aflétt. Aukin tiltra &
flarmalakerfid og traverdugleika peningamalastefnunnar
eru forsendur fyrir fullu afndmi hafta 4 adrar krénueignir.

Rikisstjornin mun i samstarfi vid Sedlabanka Islands

akvarda timarammann um afnam hafta 4 almenn

gjaldeyrisvidskipti.

Pad hversu hratt detlun um losun fjairmagnshaftanna
verdur framkvemd redst af nokkrum skilyrdum sem
Iyst er 1 deetluninni, sem hefur verid birt opinberlega.
Alpjédlega fjarmalakreppan hefur leitt 11j6s vankanta pess
a0 reka peningamalastefnu 1 litlum opnum hagkerfum,
eins og pvi islenska, par sem fjarmagnstlutningar
eru frjalsir. Auk pess hefur fjarmalakreppan dregio
athyglina a0 moégulegum neikvaedum adhrifum mikilla
sveiflna 1 fledi fjarmagns og pjdédhagslega dhettu i

fjarmalastarfsemi pvert 4 landameri.

[ sérriti Sedlabanka Islands sem birt var i desember
2010 um peningastefnuna 4 Islandi eftir hoft er lagt
til ad nytt verdi fleiri stjornteeki sem hafa samheitid
bjoédhagsvarudartaeki, dsamt beitingu gjaldeyrisinngripa
og battri umgjord stefnu 1 opinberum fjarmalum til pess
ad auka likurnar 4 pvi ad verdbdlgumarkmidid naist an
of mikils dlags 4 gengi kronunnar og fjarmalastodugleika.
bessar breytingar nefnast einu nafni ,,verdbolgumarkmio-
plas®. Auk pess birti efnahags- og vidskiptaraduneytid
sem pa var skyrslu um framtidarskipan fjarmalakerfisins
sem er undirstada vinnu sem hafin er vid lagaumgjord
um stjérnun slikra pjédhagsvaradartaekja. Pad sem Iytur
ad frjalsum fjarmagnsflutningum er pvi nitengt 9. kafla
um fjarmalapjénustu og 17. kafla um efnahags- og

peningamal.

Losun fjarmagnshafta og stodugleiki a fjirmalamoérkudum
verdur afram forgangsverkefni rikisstjornarinnar.
Hradi framvindunnar vid losun haftanna redst af
pjodhagslegum adsteedum, horfum um greidslujofnud,
stodu gjaldeyrisfordans og stodugleika fjarmalageirans.

Par sem Island er adili ad EES og innri markadnum
hefur pad pa skyldu eins og Oll adildarrikin ad tryggja
frjalsa  fjairmagnsflutninga. Verndarrddstafanirnar
sem Island skirskotadi til arid 2008 skv. 43. gr. EES-
samningsins eru timabundnar 1 edli sinu. Par sem Island
er ekki adildarriki ESB nytur pad pé ekki studnings og
pess skjols sem felst 1 adild ad Myntbandalaginu.
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Arid 2012 settu islensk stjérnvold og framkvemdastjormn
ESB 2 t6t vinnuh6p um atnam fjarmagnshaftanna med
adkomu Sedlabanka Evrépu og Alpjddagjaldeyrissjddsins.
Hoépurinn var skipadur 1 [josi peirra askorana sem afnam
fjarmagnshafta felur i sér vegna umséknar Islands um
adild a0 Evrépusambandinu og skuldbindinga vegna
EES-samningsins. Hopnum er @tlad ad meta stodu
afndmsaztlunarinnar og moguleg nastu skref 1 1josi
deetlunar stjornvalda par um 4 grundvelli sameiginlegrar

synar um askoranir 1 ferlinu.

Samningsafstada islands

Eins og fram hefur komid gripu islensk stjornvold
2008
fjarmagnshafta, 4 grundvelli 43. gr. EES-samningsins,

i névember til neydarrddstafana 1 formi
til ad koma 1 veg fyrir erfidletka 1 tengslum vid
greidslujéfud og studla ad stodugu gengi. Island hefur
einsett sér ad afnema fjirmagnshoftin og raeda parf
afléttingu peirra 1 tengslum vid pennan kafla. Dess ber
ad geta ad mikilveg tengsl eru 4 milli afnams hafta a
atstreymi fjarmagns, sem fjallad er um 1 pessum kafla,
varfernisreglna vardandi gengisdhattu, sem fjallad er
um 1 9. kafla um fjarmalapjénustu, og greidslujafnadar
og stodugleika i peningamailum, sem fjallad er um 1 17.

kafla. Um Oll pessi atridi part ad fjalla 1 samningaferlinu.

Erlendar fjarfestingar i sjavarttvegi heyra, edli mals
samkvamt, jafnframt undir pennan kafla. Visad er til
umfjollunar ad framan um 3. kafla um stadfesturétt og

pjonustuftrelsi.

Stada kafla

Islandi hefur verid bodid ad leggja fram samningsafstodu

vegna 4. kafla.

11. kafli: Landbldnadur og
dreifbylispréun

Malefnasvid

Sameiginleg landbunadarstefna Evrépusambandsins
(CAP) byggist a tveimur meginpattum. Annars
markadur sambandsins

vegar er sameiginlegur

fyrir landbunadarvérur, en engum tollum eda

magntakmorkunum er beitt i vidskiptum med

landbtinadarvérur milli adildarrikjanna. Hins vegar
landbtinad

innan sambandsins, til ad tryggja stodu landbinadar

er sameiginlegt studningskerfi fyrir
i sambandinu og jafna samkeppnisstodu banda.
Studningskerfid skiptist 1 beinar greidslur til banda,
alfarid af fjarlogum Evrépusambandsins, og studning
vid dreifbylisproun sem er fjirmagnadur sameiginlega
af Evrépusambandinu og hverju adildarriki. I nokkrum
tilvikum hafa adildarrikin moguleika 4 ad baeta vid
studningi Ur eigin sjoédum, s.s. Finnland og Svip;j6a.
Loggjot Evropusambandsins um landbinad og
dreifbylisproun er umfangsmikil. Ef fra eru taldar reglur
um lifrenan landbtnad fellur efni kaflans neer alfarid

utan EES-samstarfsins.

Samningsafstada islands

Alit meirihluta utanrikismilanefndar Alpingis leggur
linurnar um samningsmarkmid 4 svidi landbtnadar
og 6ll undirblningsvinna fylgir peirri leidsogn. I
meginatridum gerir alitid rad fyrir ad raska sem minnst
studningi vid bandur, enda poétt form studnings kunni
ad breytast, t.d. atnam tollverndar. Samningsmarkmid
Islands er skyrt; ad tryggja stodu islensks landbanadar
og vidgang hans til frambtdar, enda er landbtnadur
mikilvegur fyrir fedudryggi og sjiltbaerni og er ein af

grunnstodum atvinnu og busetu i dreifbyli Islands.

Rynifundum lauk um mitt ar 2011. 1 ryniskyrslu
framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins vegna kaflans
er syndur rikur skilningur 4 sérstokum adsteedum til
landbtinadar hérlendis og ad taka purfi mid af peim. Pa
flallar skyrslan med raunsénnum hetti, um islenskan
landbtinad, studningskerfi og stjérnsyslu. Einkum
mi nefna sérstodu landbtnadarins 1 samanburdi
vid landbunad adildarrikja sambandsins og umfang
stjornsyslu landbanadarins. Sérstaklega er vakin athygli
4 pvi ad Island hyggist ekki breyta landbanadarkerfi sinu
vegna adildarvidreednanna fyrr en ljost er hvort af adild

verour.

Einsynt er ad { samningsafstodu Islands verdi 16gd dhersla
4 sérstodu landsins og islensks landbtinadar. Sérstadan er
umtalsverd og gefur tilefni til ad skodadar verdi lausnir
um Gtferslu studningskerfis sem ekki eru til stadar i

ntverandi regluverki Evrépusambandsins, eda proadar
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nyjar adferdir 4 grunni pess sem fyrir er. Markmid
sameiginlegu landbunadarstefnunnar eru 1 sjalfu sér lik
markmidum islensku landbtnadarstefnunnar. Utfersla
studnings er hins vegar gerdlik. Innan ESB er studningur
ad meginstefnu greiddur ut 4 sterd landbanadarlands en
4 Islandi byggjast studningsgreidslur fyrst og fremst 4
bufjarhaldi. Kerfi ESB hentar p.a.l. illa peim landbtinadi
sem stundadur er 4 Islandi. Innan ESB er vaxandi
skilningur 4 pessum adstedum og vilji til ad skoda leidir

til lausna.

Stada kafla

Evréopusambandid setti viomid fyrir opnun 11. kafla
og Oskadi eftir pvi ad Island legdi fram timasetta
adgerdadztlun um undirblning innleidingar regluverks
ESB 4 svidi landbtnadarmala.

Stjérnvold skiludu umraeddri adgerdadaetlun 1 byrjun jali
sl. Azetlunin segir til um med hvada hatti Island wtlar
ad haga undirbiningnum 2 hverju stigi vidreduferilsins
med fyrirvara um nidurstddu samningavidradna par
sem pad 4 vid. Aztlunin synir med skyrum hetti hvad
felst 1 undirbaningi framkvaemdar landbtnadarstefnu
sambandsins, ad teknu tilliti til sérstodu Islands, sem
er mikilveegt m.a. til ad geta upplyst almenning,
hagsmunaadila og Alpingi. Huan fjallar ekki efnislega um
hvernig Island hyggst framkvaema landbanadarstefnuna.
Eins og adur segir er pad stefna stjérnvalda ad framkvaema
ekki einstaka paetti landbunadarstefnunnar, med peim
breytingum sem naudsynlegar eru, fyrr en ljost er hvort
af adild verdur. Sumt verdur pvi ekki gert nema adild
hafi verid sampykkt i pjodaratkvaedagreidslu, en ymis
undirbiiningsvinna parf ad fara fram fyrr, svo unnt verdi
a0 ljtka samningavidredum. Awxtlunin tekur mid af
pessu.

Adildarriki  Evrépusambandsins féllust 4 adgerda-
dxetlunina og hinn 12. oktdber sl. barst bréf kypversku
formennskunnar pess efnis ad Island hafi uppfyllt
opnunarvidmiodid og stjérnvoldum bodid ad leggja fram

samningsafstodu vegna landbunadarkaflans.

12. kafli: Matveeladryggi og dyra- og
plontuheilbrigdi

Malefnasvid

12. kafli um matvaeladryggi fellur undir EES-samninginn.
Kaflinn samanstendur af regluverki Evrépusambandsins
um dyraheilbrigdi, plontuheilbrigdi og almennu
regluverki um opinbert eftirlit og hollustuhztti vid
framleidslu og dreifingu matvela og fo6durs. bo ad
sterstur hluti 16ggjafar ESB 4 pessu svidi hafi verid
tekinn upp 1 EES-samninginn og innleiddur hér 4 landi,
til a0 mynda matvaelaloggjof ESB, eru nokkur mikilvaeg
atridi sem standa utan samningsins, svo sem loggjof um

dyraheilbrigdi og dyravelferd.

Samningsafstada islands

I samremi vid alit meirihluta utanrikisméilanefndar
Alpingis var 1 greinargerdum fyrir rynifundi vakin
athygli 4 peim undanpigum, adlégunum og sérlausnum
sem Island hefur pegar fengid { gegnum EES-samstarfid,
par 4 medal banni vid innflutningi lifandi dyra.
Samningsafstada Islands endurspeglar petta en par er
farid fram 4 ad vidhalda peim sérlausnum sem raetur eiga
ad rekja til EES-samningsins asamt fleirum, t.d. banni
vid innflutningi a fersku kjoti og banni vid innflutningi
4 vissum plontum. Til ad renna sterkari visindalegum
stodum undir samningskrofuna um A4framhaldandi
bann vid innflutningi lifandi dyra hefur verid radist i
gerd dhettumats sem framkvemt er med alpjédlega
vidurkenndum adferdum. Radinn var erlendur
sérfredingur 4 svidi dyrasjikdoma til ad vinna med

innlendum sérfredingum ad matinu.

Stada kafla
[sland hefur lagt fram samningsafstédu vegna 12. kafla
en ESB hefur ekki lokid gerd samningsafstodu sinnar.
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13. kafli: Sjavaratvegur

Malefnasvid

Sameiginleg sjavaratvegsstefna Evropusambandsins
(CFP) byggist 4 premur meginpattum: sameiginlegri
fiskveidistjornun, sameiginlegri stefnu gagnvart pridju
rikjum og samremingu opinberra fjarframlaga og

markadar.

Akvardanir um leyfilegan heildarafla, aflahlutdeild
og sOknartakmarkanir eru teknar sameiginlega
af adildarrikjum innan rdds Evrépusambandsins.
Adildarriki fa athlutad aflaheimildum, 4 grundvelli
reglunnar um hlutfallslegan stodugleika, sem pau skipta
nidur a atgerdir samkvaemt eigin 16ggjof. Reglan
grundvallast a0 meginstefnu til 4 veidireynslu ad pvi
er vardar vidkomandi tegund 4 vidkomandi hafsvadi.
Meginreglan er st ad oll skip fra adildarrikjunum hata
jatnan adgang ad Ollum hafsvedum sambandsins, en
st regla setir pé mikilvegum takmoérkunum sem leida
m.a. af reglunni um hlutfallslegan stodugleika. Borgarar
1 adildarrikjum sambandsins hafa heimild til ad fjarfesta
i sjavaratvegi 1 sambandinu 6llu, en hagt er ad krefjast
pess ad utgerdir hafi efnahagsleg tengsl vid pad riki
sem uthlutar peim aflaheimildum. Um fjarfestingar
i sjavarutvegi verdur fjallad 1 vidredum um 3. kafla
(stadfesturéttur og pjoénustufrelsi) og 4. kafla (frjalsir
flarmagnsflutningar).

Segja ma ad sameiginleg sjavaratvegsstefna sambandsins
feli einnig 1 sér sameiginlega stefnu gagnvart pridju
rikjum og 1 alpjédlegum stofnunum. Adildarrikin taka
sameiginlegar dkvardanir innan rads Evrépusambandsins
sem felur framkvaemdastjorninni ad framfylgja stefnu
sinni. Framkvemdastjérninni er jafnframt falid ad koma
fram fyrir hénd sambandsins innan alpjédastofnana
og 1 samningavidredum vid pridju riki, svo sem um

skiptingu aflaheimilda ar deilistofnum.

Reglur um opinber fjarframlég fela medal annars 1
sér rekstur sameiginlegs sjavartvegssjods sem veitir
styrki til Gtgerda og svaeda sem eru had fiskveidum,
auk samraemingar reglna um veitingu rikisstyrkja og
markadsmal. Sambandid greidir einnig ymsan kostnad
adildarrikja vid rekstur stefnunnar, svo sem vid

gagnadflun og eftirlit.

Endurskodun sameiginlegu sjavaratvegsstefnunnar
stendur na yfir. [ jani sl. nadist pélitiskt samkomulag
um afstédu til meginatrida endurskodunarinnar medal
adildarrikjanna. 1 pvi folst medal annars ad stefna skuli
ad pvi ad markmidum um sjilfberar veidar verdi nad
eigi sidar en 2015 1 6llum peim tilfellum par sem pad
er mogulegt, og fyrir alla veidistofna eigi sidar en 2020.
Pa var fallist 4 ad bann vid brottkasti verdi innleitt i
afongum 2 timabilinu 2014-2019. Mikill og vidtaekur
studningur er medal adildarrikja vid svaedanalgun i meira
meli, p.e. ad dregid verdi Gr midlaegri dkvardanatdku
pannig ad taka megi aukid tillit til adsteedna 4 hverju
svaedl fyrir sig. Pess ber pd einnig ad geta ad tilldgu
framkvaemdastjornarinnar um ad skylda adildarrikin til
a0 taka upp kerfi framseljanlegra veidiréttinda var hafnad
af adildarrikjunum. Pannig er lagt til ad pad verdi undir
hverju adildarriki komid ad dkveda med hvada hetti
veidiréttindum er uthlutad, en 1 pvi felst 1 raun engin

breyting 4 naverandi fyrirkomulagi.

Evrépupingid lauk umfjéllun sinni um tilldgur
framkvaemdastjornarinnar 1 febraar sl. og er pvi
undirbaid undir vidredur vid adildarrikin um préun
peirra. Er petta 1 fyrsta skipti sem Evropupingid leikur
svo stort hlutverk 1 endurskodun sjavaratvegsstefnunnar,
en adkoma pess jokst vid gildistoku Lissabon-sattmalans.
bingid gerir m.a. breytingartilldgur vid tillogur
framkvaemdastjérnarinnar 4 pa leid ad brottkastsbann
verdi innleitt 1 skrefum. Pa leggur pingid aherslu 4 ad
aukin svaedanalgun leidi til raunverulegra moguleika fyrir
adildarrikin, enda byggi stjérnun avallt 4 visindalegum
grunni og peim ramma sem settur er i sameiginlegu
sjavaratvegsstefnunni. Framkvemdastjérnin  geti
jafnframt gripid inn i ef adsteedur krefjast. Pess ma vaenta
ad ny sjavaratvegsstefna sambandsins taki formlega gildi

i upphafi ars 2014.

bott adildarriki Evrépusambandsins hafi vissar heimildir
til eigin reglusetningar innan ramma sameiginlegu
sjavaratvegsstefnunnar er ljost ad islensk 16g og reglur
um sjavartatveg eru ad morgu leyti fribrugdin regluverki
ESB. b6 gxti nidurstada endurskodunar stefnunnar
feert sjavaratvegsstefnu sambandsins 1 att ad pvi sem
pekkist hér 4 landi. Eins ma pess geta ad markmid
sjavaratvegsstefnu ESB og Islands i veigamiklum
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atridum hin sému po leidirnar ad markmidunum séu
Olikar. Sjavarttvegur er pjodfélagslega mikilvaegari a
Islandi en i nokkru adildarriki sambandsins og arangur
Islands vid stjornun fiskveida almennt betri en innan
sambandsins. Hagfelld nidurstada i sjavaratvegsmalunum

er pvi grundvallaratridi 1 adildarvidredunum.

Samningsafstada islands

Sjavaratvegur er jafnframt eitt helsta lifsvidurvaeri ibta
hinna dreifdu byggda landsins. Stadreyndin er st ad ESB
hefuraldrei attiadildarvidraedum vid pjod semijafnrikum
mali byggir afkomu sina 4 sjivaratvegi en Island yroi
staersta fiskveidipjodin innan ESB kemi til adildar. Arid
2011 veiddi fsland um 1,1 milljon tonn 4 medan stersta
fiskveidiriki ESB pad arid, Spann, veiddi 850 pasund
tonn. A eftir Spani komu Danmérk med 716 pasund
tonn og Bretland med 600 pasund tonn. P4 nytur Island
mikillar sérstodu a pessu svidi. Vid hofum byggt upp
natimalegan og samkeppnishaefan sjavaratveg 1 haum
gedatlokki an beinna styrkja eda markadsihlutunar sem
grundvallast 4 sjaltbeerum veidum og markadslogmalum.
Islenska efnahagsldgsagan ner yfir gridarstért svaedi og
olikt llum rikjum ESB liggur efnahagslogsaga Islands
ekki a0 16gsogu neinna adildarrikja. Meginhluti okkar
fiskistofna er stadbundinn, p.e.a.s. dvelur einungis innan
islensku 16gs6gunnar. Ef1itid er 4 landakort er audskilid
ad sameiginleg sjavaratvegsstefna ESB var ekki métud
fyrir islenskar adstedur. Taka verdur tillit til alls pessa 1

adildarvidredunum.

[ adildarferlinu hefur verdi unnid jafnt og pétt ad
métun samningsafstodu Islands 1 sjavarGtvegsmalum.
Alit meirihluta utanrikismilanefndar og st skyra stefna
sem par er morkud liggur augljéslega til grundvallar

samningsafstodunni.

I alitinu er 16gd ahersla 4 ad Island haldi forredi yfir
sjavaraudlindinni og ad pannig verdi buid um hnatana ad
framlag sjavarttvegsins til efnahagslifsins haldist 6breytt.
Telur meirihlutinn ad raunhaefleid til ad tryggja forradi
islenskra stjornvalda sé ad 16gsagan verdi til daemis
skilgreind sem sérstakt islenskt fiskveidistjornarsvadi. I
aliti meirihluta utanrikismalanefndar er jatnframt 16g0

ahersla 4 ad leitad verdi eftir eins vidteku forsvari 1

hagsmunageslu 1 sjavartatvegi a alpjdédavettvangi og
kostur er. Enn fremur er talid mikilvaegt ad islendingar
fari med samningsforradi vid stjérn veida tr deilistofnum
eins og hagt er pannig ad réttindi Islands til veida Gr
peim verdi sem best tryggd.

Stada kafla

Af halfu Islands hefur itrekad verid 16gd 4hersla 4
mikilvaegi pess ad kafli um sjavaratvegsmal verdi opnadur
sem allra fyrst. Adildarriki Evrépusambandsins hafa hins
vegar ekki lokid umfjéllun um ryniskyrslu um kaflann
og pvi liggur ekki fyrir af halfu sambandsins hvenzer pad
er reidubiid ad hefja vidradur 2 pessu samningssvidi.
Upphat vidraedna er eins og avallt hid pvi ad sambandid
akvedi ekki ad oska eftir frekari upplysingum eda
detlunum, t.d. 1 formi opnunarviomids, likt og 1 koflum
um landbtinad og byggdamil. Aherslur adildarrikjanna
hafa verid dlikar hvad petta atridi vardar og pvi er ekki
hagt ad utiloka slikt. Til ad reyna ad fyrirbyggja ad
pessar 6liku aherslur adildarrikjanna valdi frekari tofum
4 ferlinu hefur verid 16gd sérstok ahersla 4 ad kynna
afstodu Islands fyrir lykiladilum, bzdi innan stofnana

sambandsins og adildarrikjanna sjalfra.

Eins og 4adur segir stendur endurskodun Evropu-
sambandsins 4 hinni sameiginlegu sjavaratvegsstefnu na
yfir og er fylgst vel med peirri vinnu. Endurskodunin
gaeti po valdid aframhaldandi téfum og gert vidraedurnar
floknari, par sem par reglur sem semja parf um liggja

ekki ad fullu leyti fyrir.

24. kafli: Déms- og innanrikismal

Malefnasvid

A svidi déms- og innanrikisméila midar stefna
Evropusambandsins ad pvi ad vidhalda starfsemi
sambandsins og proa pad enn frekar sem svaedi frelsis,
oryggis og réttlaetis. Undir petta falla malaflokkar eins
og landameravarsla, vegabréfsaritanir, innflytjendamal,
halismélefni, 16greglusamvinna, baratta gegn skipulagdri
glepastarfsemi og hrydjuverkum, samstarf gegn
misnotkun avana- og fikniefna, sem og tollasamvinna

og domsmalasamvinna. Petta kallar 4 6fluga stjornsyslu,
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sem og faglegt, areidanlegt og skilvirkt skipulag
l6greglu. Schengen-regluverkid, sem hefur i for med
sér afnam innra landameraeftirlits 1 Evropusambandinu,
er veigamikill pattur 1 stefnu Evropusambandsins 4 pessu
svidi. Island hefur verid adili ad Schengen-samningnum
fra pvi 1 mars 2001.

Par sem hluti regluverksins er byggdur 4 Schengen-
samningnum sem Island er pegar adili ad, sem og
60rum alpjédlegum skuldbindingum sem Island hefur
pegar innleitt eda skuldbundid sig til, hefur kaflinn 1 tor
med sér minni hattar breytingar hvad vardar doms- og

innanrikismal.

Samningsafstada islands

[ 4liti meirihluta utanrikismalanefndar Alpingis er
ekki fjallad sérstaklega um pau malefni sem falla undir
kaflann. DPess er samt sem adur getid ad ekki purfi ad
efast um ad Island uppfylli Kaupmannahafharvidmidin,
en 1 peim er medal annars fjallad um réttarrikid og

mannréttindi.

[ greinargerd fyrir rynifundi var nokkrum atridum haldid
til haga vardandi kaflann. I samningsafstddu Islands var po
ekki farid fram 4 undanpigur eda adlégunartima, heldur
eina sérlausn vid evrépska adfararheimild 1 tengslum vid
svokallad meidyrdamalaflakk. Par er att vid tilvik pegar
stefhandi i meidyrda- og eerumeidingarmalum velur sér
16gsdgu 1 60ru riki Evropusambandsins par sem demdar
eru mun herri bétafjarhaedir en a islandi, og/eda sem
malflutningskostnadur er haerri og pvi dyrara og erfidara
a0 gripa til varna fyrir varnaradila. I peim tilvikum sem
petta er gert gati stefnandi malsins stadid uppi med
16glega uppkvedinn déom fra démstdl i 6dru adildarriki
sem veri adfararhaefur 4 Islandi samkvaemt reglum par
um, p.e. haegt veri ad fa atbeina islenskra stjérnvalda vid
a0 fullnusta déminn. Island 6skadi eftir pvi ad heimilt
yroi ad synja um fullnustu vidkomandi déma 4 Islandi
par sem petta & vid og grunur leikur a2 um svokallad
meidyrdamalaflakk. St lausn sem Island fer fram 4 gerir
pad a0 verkum ad evrépska adfararheimildin mundi
ekki gilda 1 slikum tilvikum.

Stada kafla
Island hefur lagt fram samningsafstédu vegna 24. kafla

en ESB hefur ekki lokid métun samningsafstodu sinnar.

Vidroedur.is

53



VII. EfFnahagsmal og adildarvidroedur

Alpjédlega
evrusvaedinu hafa verid meginvidfangsefni ESB

fjirmalakreppan og erfidleikarnir 2
undanfarin misseri. Hrun fjsrmélakerfisins 4 Islandi var 4
sama tima einn af aflvokum pess ad sott var um adild ad
ESB, medal annars 1 pvi skyni ad taka patt 1 Efnahags-
og myntbandalagi Evrépu med evru sem gjaldmidil og
Sedlabanka Evropu sem bakhjarl. Pannig matti treysta
langtimastodugleika 4 fslandi med tilheyrandi jikvaedum
dhrifum 4 fjarfestingu, hagvoxt og atvinnu, og tryggja
samkeppnishefni Islands til framtidar. Alpjédlega
fjarmalakreppan hefur dregid fram 1 dagsljosid
tiltekna veikleika i uppbyggingu myntbandalagsins
og innri markadarins med fjarmalapjonustu.
Djapsted skuldakreppa dkvedinna evrurikja og 6réi a

fjarmalamorkudum eru medal birtingarmynda pess.

Evrépusambandid og adildarrikin hafa sidustu ar gripid
til rottaeckra radstatana til pess ad takast 4 vid pessa stodu.
Jafnframt hefur sterkari reglurammi verid innleiddur
sem kvedur 4 um aukinn aga 1 rikisfjarmalum og er
atlad ad festa 1 sessi langtimastddugleika 4 evrusvadinu.
Enda pott efnahagserfidleikarnir 1 Evropu hafi haft
djapsted dhrif 4 evrusvadid, verdur ekki sagt ad peir
hafi haft bein 4hrif 4 adildarvidradur Islands sem slikar.
Degar ny 16ggjot a svidi efnahagsmala tekur gildi myndar
han grunn ad vidradum Islands og ESB i vidkomandi
samningskoflum. Fram ad pvi eru ahrif préunarinnar 4
evrusvaedinu fyrst og fremst politisk, og varda alitamal
um samrunaproun i Evrépu og hagfraedileg arlausnarefni
4 bord vid ad meta kosti og galla sjalfstedrar drmyntar
samanborid vid patttoku 1 myntbandalagi, samanber
skyrslu Sedlabanka Islands par ad latandi.

Vandi evrusvaedisins liggur ekki sist 1 langvarandi agaleysi
i opinberum fjarmalum i1 sumum evrurikjanna, skorti 2
adgerdum til ad tryggja samkeppnishafni hagkerfanna
og veikleitkum evrépskra bankakerfa. Evrusvadid
hefur pvi fyrst og fremst glimt vid rikisfjarmala- og
bankakreppu 1 sumum adildarrikjum, auk samkeppnis-
og vidskiptajatnadarkreppu, sem gerir einstokum rikjum
erfitt fyrir 1 efnahagslegri endurreisn. Pannig hefur
aldrei komid til pess ad evrurikin attu vid gjaldeyris-
eda gjaldmidilskreppu ad strida. Um leid er rétt ad
hafa 1 huga ad askoranirnar 4 evrusvadinu eru einkar

mismunandi eftir rikjum. Pvi hefur ymsum evrurikjanna

tekist ad sigla milli skers og baru 1 dlgusjo alpjodlegu
fjirmalakreppunnar, og njoéta par gbds af styrkum

innvidum og abyrgri hagstjorn.

Pvi hefur ymsum evrurikjanna tekist

ad sigla milli skers og baru 1 dlgusjo
alpjodlegu fiarmalakreppunnar, og
Nnjota par gods af styrkum innvidum
og abyrgri hagstjom,

Evran sem gjaldmidill hefur haldid styrk sinum og fra
upphafi evrusamstarfsins hefur Sedlabanki Evrépu
ndd ad halda verdbdlgumarkmidi sinu og tryggja
verdstodugleika. Greidslukerfi evrunnar hefur verid
traust og aldrei komid til alita ad setja 4 fjairmagnshoft.
Dess ma geta ad eftir ad Island sétti um adild ad ESB tok
Eistland upp evru 1 upphafi ars 2011 og Lettland stefnir
ad upptoku evru 1 upphafi ars 2014.

Adgerdir ESB

Evrépusambandid hefur gripid til margvislegra
adgerda til ad treysta regluverk sitt og styrkja umgjorod
efnahags- og fjarmala adildarrikjanna. Pannig tok nytt
fyrirkomulag gildi 1 arsbyrjun 2011 undir nafninu
European Semester sem midar ad aukinni samraemingu
efnahagsmala og opinberra fjirmala milli adildarrikjanna
med tilliti til skuldbindinga peirra innan sambandsins.
Framkvamdastjéorn ESB leggur mat a a=tlanir og
stefnu adildarrikjanna og gerir tillogur til rids ESB um
umbatur 1 efnahags- og rikisfjirmalum ef purfa pykir.
Rétt er ad taka fram ad fjarlagagerd er enn 4 ibyrgd
pjodpinga adildarrikjanna pott rikin verdi ad virda

skuldbindingar sinar.

P4 hata tekid gildi sex gerdir (e. six-pack) til styrkingar
4 saittmalum Evropusambandsins um stodugleika og

hagvoxt.
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E

beer lata einkum ad pvi ad:

e treysta eftirlit med opinberum fjarmalum i
adildarrikjum,

* koma a skilvirkara eftirliti med efnahagslegu
Sjaftnvegi,

* tryggja lagmarkssamraemingu 4 umgjorod
fjarlagagerdar og

o styrkja og utvikka vidurlog gegn pvi ad riki brjoti
vidmid um opinber fjarmal pannig ad koma megi
i veg fyrir 6hoflega skuldaséfnun og 6sjalfbaeran

rikisrekstur.

Jafnframt munu tver nyjar reglugerdir (e. two pack)
taka gildi sidar 4 pessu ari sem atlad er ad auka samreemi
og styrkja eftirlit meo fjarlagagerd evrurikjanna, einkum
peirra verst settu. Samkvaemt peim purfa adildarrikin
ad senda framkvaemdastjérn ESB drog ad fjarlogum
nasta ars til umsagnar fyrir midjan oktober. Ef slik
drog fela 1 sér ad vidkomandi riki brjoti alvarlega gegn
skuldbindingum sinum um aga i rikisfjarmalum, getur
framkveemdastjornin, 1 slikum undantekningartilvikum,
6skad eftir pvi ad vidkomandi riki sendi ny drog ad
fjarldgum innan priggja vikna.

Einnig hafa evrurikin 17, med Dpatttdku sex
Evropusambandsrikja til viobétar, p.e. allra nema
Bretlands, Svipj6dar, Tékklands og Ungverjalands,
sampykkt sérstakan Evrusattmala. Tilgangur hans er
ad styrkja stodu rikisfjirmala og auka samkeppnishaefni
i aodildarrikjum sittmaélans. Auk pess hata 25 af 27
adildarrikjum ESB, p.e. 6ll nema Bretland og Tékkland,
undirritad sattmala um samreemi i rikisfjirmalum med
pad a0 markmidi ad auka aga og eftirlit. P4 hefur
verid sampykktur sérstakur sattmali, sem felur 1 sér ad
auka hagvoxt, fjarfestingar og atvinnu med adgerdum

framkvaemdastjornar og adildarrikja ESB.

Jafnframt hefur verid stofnadur varanlegur sjédur,
Evropski stodugleikasjodurinn (ESM), sem «tlad er ad
studla ad stodugleika 4 evrusvaedinu med fjarhagsadstod
til evrurikja 1 efnahagsvanda. Lanveitingunum fylgja skyr
skilyrdi um umbaetur 1 efnahags- og rikisfjarmalum med
pad ad markmidi ad tryggja sjaltbaerni rikisfjarmala og
baetta samkeppnisstodu hagkerfanna. Sjédurinn mun fa

heimild til pess ad lana bonkum 4 evrusvadinu beint sem

kemur i veg fyrir ad slik adstod hakki rikisskuldir pjoda.
Sedlabanki Evrépu hefur einnig gripid til mikilvaegra
adgerda til pess ad stydja vid evrusvaedid. I pvi sambandi
hefur veiting mikils lausafjar til langs tima skipt skopum,
auk loforda um kaup skuldabréfa peirra rikja sem purfa

ad leita 4 nadir neydarsj6da evrusvaedisins.

bess er vaenst ad friverslunar-
samningur milli ESB og
Bandarikjonna geti leyst Ur lcedingi
umtalsverd millirkjavidskioti til
hagsbota fyrir hlutadeigandi.

[ desember 2012 nadist samkomulag um stofnun

sameiginlegs bankaeftirlits 4 evrusvedinu. Hid
sameiginlega eftirlit verdur framkvemt af Sedlabanka
Evropu og mun ni til sterstu banka evrusvadisins.
Eftirlitid er lidur 1 stofnun sérstaks bankabandalags en
pbad mun auk pess fela i sér sameiginlega umgjord og
sérstaka stofnun fyrir viobrogd vegna illa staddra og
fallandi banka, auk einsleitara regluverks a innri markadi

med bankapjonustu.

Styrkari umgjord efnahags- og fjarmala 4 evrusvadinu
mun draga Gr likum 4 frekari efnahagsafollum pegar
fram 1 sekir. Til skemmri tima er pé enn hatt vid ad
draugar fortidar muni leida til alvarlegra vandrada, likt
og raunin hefur ordid a Kypur. Erfidleikar Kypur stafa
ekki sist af vandraedum bankakerfis landsins sem fékk
a0 vaxa rikissjodi og eftirlitskerfi landsins ar greipum.
Unnid er ad endurskipulagningu fallandi bankakerfis
landsins med Datttoku Otryggda innstedueigenda,
sem tapa munu verulegum fjarmunum. Neydarsjédur
evrusvadisins mun 4 peim grundvelli 1ana Kypur allt ad
10 milljarda evra 1 samstarfi vid Alpjodagjaldeyrissjodinn.
bratt fyrir ad slik neydarlan geti dregid ar neikvaedum
dhrifum efnahagserfidleika til skemmri tima pa horfir
kypverskur almenningur nt fram 4 mikinn samdratt
hagkerfisins med auknu atvinnuleysi og tépudum
fjarmunum. Neikvaed dhrif og kostnadur skattgreidenda
af vandredum banka, hvort sem er 4 Kypur, Irlandi,
Spani eda Islandi, undirstrikar naudsyn peirra breytinga

sem na er unnid ad 4 evrdépskum bankamarkadi.
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Sidast en ekki sist hefur i formennskutid Irlands { radi
ESB 4 fyrri hluta pessa ars verid 16gd ahersla 4 gerd
friverslunarsamninga sambandsins vid 6nnur 16nd, 1 pvi
augnamiodi ad auka hagvoxt og fjolga storfum. Sérstok
dhersla hefur verid 16gd 4 gerd friverslunarsamninga
vid Bandarikin og Japan, og ad lokid verdi vidraedum
um gerd friverslunarsamninga vid Kanada og Singapur.
Dess er vanst ad friverslunarsamningur milli ESB
og Bandarikjanna geti leyst Gr ledingi umtalsverd

millirikjavidskipti til hagsbota fyrir hlutadeigandi.

Allar pessar adgerdir mida ad pvi ad treysta umgjord
efnahagsmala 1 Evropu til lengri tima og er @tlad ad
leggja grunn ad framtidarhagvexti og fjélgun starfa. Eftir
pvi sem pessar adgerdir taka a sig form loggjafar verda
peer hluti af adildarvidredunum vid Island og pa munu
islensk stjornvold taka afstddu til peirra.

Island og ERM I

Fljotlega eftir ad riki gerast adilar ad Evrépusambandinu
geta pau hafid patttoku 1 gengissamstarfi Evropu, sem
kallad er ERM II (e. Exchange Rate Mechanism II).
[ tilviki Eistlands, Lithden og Sléveniu, sem gerdust
adilar ad ESB ari0 2004, lidu einungis um tveir manudir
frd adildardegi par til gjaldmidill landsins hatdi verid

tengdur evru innan ramma ERM Il-samstarfsins.

Med patttoku 1 ERM 1II yroi gengi islensku kronunnar
fest vid gengi evru med vikmorkum og yrdi Sedlabanki
Evrépu skuldbundinn til ad adstoda vid ad verja
vikmorkin. Pannig kaemist krénan 1 akvedid skjol og
peningastefnan 68ladist aukinn traverdugleika. Gengi
krénunnar yroi stddugra en adur og verdstodugleiki
meiri. Riki purfa ad vera minnst tvo ar patttakendur 1
ERM Il-samstarfinu adur en pau geta tekid upp evru.

Undirbaningur ad pétttoku Islands i ERM II-
gengissamstarfinu er hluti af adildarferlinu og fram hefur
komid ad mikilvagt er ad islensk stjornvold marki skyra

stefnu 1 gengis- og gjaldmidilsmalum til ad audvelda

samleitni vid vidmidin fyrir upptdku evru (Maastricht-
skilyrdin) um gengisstodugleika, fjarmal hins opinbera,
verdbdlgu og langtimavexti. Pau eru forsenda pess ad

riki geti tekid upp evru.

Med patttoku TERM I yrdi gengi
islensku kronunnar fest vid gengi evru
mMed vikmorkum og yroi Sedlabanki
Evropu skuldbundinn fil ad adstoda
vi© ad verja vikmaorkin. Pannig
koemist kronan 1 akvedid skjol og
peningastefnan &dladist aukinn
fraverdugleika.,

Gert er rad fyrir ad patttaka 1 ERM II adstodi ny
adildarriki vid ad nd markmidum um legri verdbolgu
og langtimavexti med pvi ad gengisstodugleiki kemst a.
Fram hefur komid i adildarferlinu ad pott Island sé enn
toluvert fjarri pvi ad uppfylla skilyrdid um ad skuldir
hins opinbera séu ekki harri en sem nemur 60% af vergri
landsframleidslu, pa muni rikisskuldir, ad teknu tilliti til
peirrar hagraedingar sem nadst hefur og eigna rikissjods,
ekki hindra ad Maastricht-skilyrdin verdi uppfyllt.
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VIII. Samrad vid Alpingi

Niid samrad hefur verid haft vid Alpingi um alla
patti adildarferlisins. Pad byggist 4 aliti meirihluta
utanrikismalanefndar og hefur pvi verklagi og skipulagi
sem par er melt fyrir um verid fylgt 1 paula. S6muleidis
hefur pvi leidarljosi verid fylgt ad tryggja sem vidtakasta
adkomu og samrad vid 6lika adila sem eiga hagsmuna

ad geeta 1 malinu.

Umngjord adildarvidreedna Islands
OQg Evropusambandsings er setft fram 1
aliti meirinluta utanrikismalanefndar
Alpingis. SG vegwvisir tryggir virkt
samrad vid Albingi og vidtceka
adkomu hagsmunaadila.

Med nefndaraliti meirihluta utanrikismalanefndar
setti Alpingi fram ramma vidradnanna sem stjoérnvold
hafa unnid eftir. Par er m.a. kvedid 4 um med
skyrum haetti hvert hlutverk Alpingis og adkoma pess
skuli vera, auk pess hvernig haga skuli samradi vid
pingid 4 medan samningavidradum stendur, sem og
meginatridi hvad vardar skipulag vidradna og hlutverk
framkvaemdarvaldsins og Alpingis 1 vidreduferlinu. D3
kom fram ad ljost vaeri ad Alpingi pyrfti 1 ferlinu 6llu
ad geta uppfyllt stjornskipulegar skyldur sinar, axlad
pa abyrgd sem medferd malsins krefdist og haft virka
adkomu og eftirlit.

Meirihlutinn lagdi til ad radherrar, auk samningamanna,
kemu reglulega 4 fund utanrikismalanefndar og 6ll
gbgn sem 16gd veru fram i adildarvidredunum kemu
4 bord nefndarinnar. Pa taldi meirihlutinn edlilegt
ad utanrikisridherra gerdi Alpingi grein fyrir stédu
vidrednanna med reglulegu millibili og ad efnt veri
til umraedna 4 pinginu 1 framhaldi af pvi. Logd var rik
dhersla 4 a0 Alpingi kemi med sem beinustum haetti
ad ferlinu 4 6llum stigum pess. Tryggja pyrfti ad pingid
stedl ekki frammi fyrir ordnum hlut heldur veri virkur
patttakandi og eftirlitsadili fra upphafi og i ferlinu 6llu.

[ samreemi vid pennan vegvisi Alpingis hafa stjornvold
att virkt samrad vid Alpingi 4 6llum stigum vidraedna:

Samningsafstada Islands er métud Gt fra peim
samningsmarkmidum sem greinir 1 aliti meirihluta
utanrikismalanefndar  Alpingis 1 einstokum
milaflokkum. Alitid liggur pannig til grundvallar allri

vinnu samningarnefndar Islands.

Svor islenskra stjérnvalda vid spurningum
framkvaemdastjérnar ESB pegar htin vann ad iliti
sinu 4 Islandi sem umsoéknarriki voru jatnskjott send

utanrikismalanefnd.

I rynivinnunni voru greinargerdir fyrir einstaka kafla
kynntar utanrikismalanefnd og raddar par adur en

rynifundir med framkvemdastjérninni féru fram.

Utanrikismalanefnd gegnir mikilvaegu hlutverki 1 pvi
ferli sem 4 sér stad innanlands adur en samningsafstada
islenskra stjérnvalda er send til Evrépusambandsins.
A undanfornum 16ggjafarpingum hafa verid haldnir
fjolmargir fundir um adildarvidredurnar a vettvangi
utanrikismalanefndar, par af nokkrir med patttoku
utanrikisridherra. A pessum fundum hefur verid
fjallad um samningsafstodu Islands i einstokum
koflum a0ur en samningsafstadan er sidan stadfest
af rikisstjérn. Adalsamningamadur Islands, formenn
hlutadeigandi samningahépa og adrir sérfraedingar
hafa verid gestir nefndarinnar. Fjallad hefur verid
um samningsafstodu Islands i Sllum kéflum sem
kynntir hafa verid Evrépusambandinu, 29 ad tolu. Pa
hefur einnig stadan i vidredunum hverju sinni verid

reglulega til umfjollunar.

A 138, 15ggjafarpingi  (2009-2010) mettu
starfsmenn/embattismenn Gr utanrikisriduneytinu
15 sinnum 2 fund utanrikismalanefndar 1 tengslum
vid adildarumsokn Islands ad ESB, par af matti
utanrikisradherra 5 sinnum 24 fund nefndarinnar
4 pvi pingi. A 139. lsggjafarpingi (2010-2011)
mattu embattismenn raduneytisins 19 sinnum
4 fund nefndarinnar vegna umséknarinnar, par
sinnum. A 140.
loggjatarpingi (2011-2012) meattu embacttismenn

af utanrikisridherra tvisvar

raduneytising 25 sinnum 4 fund nefndarinnar vegna
umsoknarinnar, par af utanrikisrddherra prisvar
sinnum, og 4 141. ldggjafarpingi (2012-2013)
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hafa embattismenn raduneytisins meett 6 sinnum
4 fund nefndarinnar vegna umséknarinnar, par af
utanrikisradherra einu sinni (til og med 27. febrtar
2013). Pannig hafa fulltrdar utanrikisraduneytisins
samtals maett 45 sinnum 4 fund utanrikismalanefndar,
og utanrikisridherra samtals 11 sinnum, sidan Island
sotti um adild ad ESB sumarid 2009.

Utanrikisradherra hefur med reglulegu millibili svarad
4 Alpingi fyrir malefni tengd adildarvidredunum
og Evrépusambandinu. Ma par medal annars nefna
sérstakar umradur um stodu vidredna, skriflegar

fyrirspurnir og 6undirbinar fyrirspurnir.

Vid komu hittsettra embettismanna til Islands
frd Evropusambandinu eda adildarrikjum hefur
utanrikisraduneytid haft forgongu um ad koma 2

fundum med utanrikismalanefnd.

I arlegum skyrslum utanrikisradherra til Alpingis
um utanrikis- og alpjédamal hefur stér kafli verid
helgadur samningavidredunum um adild Islands ad
Evrépusambandinu. Pannig hefur pinginu arlega

verid gerd grein fyrir framvindu og stodu vidredna.

Adalsamningamadur hefur hitt pingflokka og gert

grein fyrir st6dunni i vidredunum.

Framlag Alpingis til adildarvidraedna Islands og

Evrépusambandsins hefur verid pydingarmikid. Ohett

cr

a0 fullyrda ad pad taki virkan patt 1 samningaferlinu

og hafi nid eftirlit med pvi ad hagsmuna Islands sé geett

i hvivetna. Med pvi ferli sem sett var upp a grundvelli

alits meirihluta utanrikismalanefndar hefur adkoma

pingsins ad samningavidredunum verid tryggd, sem og

ad horft sé til sjonarmida pingsins pegar métud er afstada

Islands til hinna ymsu mala 4 dagskré vidrednanna.
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IX. Samrdd vid hagsmunaadila

[ aliti meirihluta utanrikismalanefndar kemur fram ad
mikilvagt s¢ ad adkoma hagsmunaadila ad malinu verdi
skyr og skilvirk 4 ollum stigum. Pannig er 16gd dhersla
a4 eins gegnsett ferli og kostur er og ad sem vidtekast
samrad verdi haft vid hagsmunaadila.

Skipan samninganefndar Islands, samningahdpa og
samradshopsins endurspeglar hvernig unnid hefur
verid 1 samraemi vid petta sjonarmid. Leitast var vid
a0 tryggja ad allir hlutadeigandi hagsmunahépar
@ttu seti 1 peim samningahépum sem fjalla um
peirra malefnasvid. Pannig var til ad mynda akvedid
a0 fulltrdar sjomanna og Gtgerdarmanna xttu seti
i samningah6pi um sjavaratvegsmal og ad fulltraar
sveitarfélaga wttu fimm fulltrda 1 byggdahdépnum, auk
fulltrtia fri Byggdastofnun, Nyskopunarmidst6d og adila
vinnumarkadarins. Eins sitja fulltriar Bandasamtaka
[slands og Neytendasamtakanna i samningahépnum um

landbGinadarmal, svo demi séu tekin.

Alls eru um 200 fulltrar i samningahépunum. Ramlega
helmingur fulltrta kemur fra hagsmunah6épum
og stofnunum, en teplega helmingur eru fulltrtar
raduneyta. Med pessu hefur samrdd verid tryggt en
jafnframt verid leitast vid ad tryggja ad upplysingar um
stodu og framvindu vidrednanna a hverju stigi komist
til breidari héps i vidkomandi hagsmunasamtokum
og félogum. Adalsamningamadur hefur haldid
upplysingafundi 4 vegum peirra félaga og hopa sem eiga
adild a0 samningavinnunni og fjallad um adildarferlid 1
vidu samhengi. DPetta 4 ekki sist vid um sveitarfélogin
sem hafa reglulega fengid upplysingar um stédu
vidredna 4 fundum landshlutafélaganna en einnig

samtok atvinnurekenda og verkalydshreyfingar.

Ohzatt er ad fullyrda ad gédur andi sé i samningalidi
Islands pratt fyrir ad 6likar aherslur kunni ad hafa
verid uppi um einstdk mal eins og edlilegt er i
lydraedissamfélagi. Fulltrdar 1 samningahdépum eru
einbeittir 1 ad gaeta hagsmuna Islands 1 vidredunum dt
fra sinni sérpekkingu. Med hlidsjén af pvi hversu skiptar
skodanir hafa verid um Evrépumalin 4 Islandi undanfarin
misseri er anegjulegt ad gdd satt hefur rikt um pa vinnu
sem unnin er innan hopa og nefnda i ferlinu. Par hefur
naid samrad a ollum stigum vid hagsmunahdpa og

félagasamtok skipt miklu.
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Eftirtaldir hagsmunahépar, félagasamtok, stofnanir og raduneyti eiga fulltraa i
samningahépunum (i stafrofsréo):

Hagsmunahépar:

« Alpydusamband Islands

+ Bandalag hdskélamanna
+ BSRB

- Boendasamiték Islands

+ Farmanna- og

fiskimannasamband

islands

+ Félag atvinnurekenda

- Fiskmarkadur islands

+ Landssamband islenskra

atvegsmanna

* Landssamband

smdabdtaeigenda

* Landssamték

slaturleyfishafa

+ Neytendasamtékin

+ Samtoék atvinnulifsins

+ Samtok ferdapjonustunnar

« Samtok fiskframleidenda

og Ufflytienda

« Samtok fiskvinnslustédva

« Samtok idnadarins
« Vidskiptaréd Islands

Stofnanir:

+ Byggdastofnun

+ Einkaleyfastofan

« Fiskistofa

+ Fjarmdaloeftirlitid

+ Fjarsyslan

+ Hafrannsdéknastofnun

« Hagstofa Islands

+ Landgreedsla rikisins

+ Landhelgisgoeslan

- Mannréttindaskrifstofa Islands
+ Matveelastofnun

- Nattarufroedistofnun Islands
+ Neytendastofa

+ Nyskdpunarmidstéd

* Rannsdknarmidstéd HA
+ Rikisendurskodun

* Rikisldgreglustjori

* Rikisskarttstjori

+ Samkeppniseffirlitid

- Sedlabanki Islands

« Skogreekt rikisins

+ Tollstjori

+ Umhverfisstofnun

- Utlendingastofnun

+ préunarsamvinnustofnun

islands

Raduneyti:
« Forscetisrdduneyfi
+ Atvinnuvega- og

nyskdpunarrdduneyti

Fiarmala- og

efnahagsraduneyti

Innanrikisrdduneyti

Mennto- og

menningarmalar&duneyti

Umhverfis- og
audlindaréduneyfi
+ Utanrikisraduneyfi

- Velferdarrdduneyti

Auk pess:
« Samband islenskra

sveitarfélaga
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X. Samskipti vid Evropusambandid, adildarrikin

og adra adila

Samningaferlid vid Evrépusambandid kallar 4
viotek samskipti vid ESB og stofnanir pess, sem og
adildarrikin. Vidreduadili Islands i adildarferlinu
er staekkunarskrifstofa Evroépusambandsins, sem er
undir stjorn Stefans File, framkvemdastjéora ESB
4 svidi staekkunarmala. Stekkunarskrifstofan sekir
umbod sitt til adildarrikja sambandsins og er pad gert
4 vettvangi vinnunefndar rads Evrépusambandsins um
stekkunarmal, hinnar svokolludu COELA-nefndar.
[ henni sitja fulltrdar adildarrikjanna 27 sem starfa
i fastanefndum (sendirddum) peirra gagnvart ESB i
Brussel. Fulltraarnir sekja fyrirmeli vardandi 6ll staerri
og smerri efnisatridi adildarvidreednanna til stjérnvalda 1
hoéfudborgum landa sinna.

Jatnframt radferir stekkunarskrifstofan sig  vid
vidkomandi stjornarskrifstofur framkvaemdastjérnarinnar
og sxkir eftir atvikum umbod sitt 1 einstokum
efnisflokkum til peirra. Pannig hefur til ad mynda
ESB um

Mare) umtalsvert ad segja um med hvada hatti

sgjornarskrifstofa sjavaratvegsmal (DG

framkvemdastjérnin nalgast samninga vid Island i

samningskaflanum um sjavaratveg.

Utanrikisradherra hefur 1 adildarferlinu
Nitt alla utanrikisradherra Evropu-
sambandsing, mMmarga feirra
margsinnis, og lagt sig fram

um ad eiga Nain samskipti vid
utanrikisradherra fpoess adildarrikis
sem gegnir formennsku 1 ESB hverju
Sialall

Evrépupingid er einnig upplyst um framvindu

vidrednanna, en pingid parf ad sampykkja
adildarsamninginn  pegar hann liggur fyrir.
Adildarvidredur Islands koma érlega til kasta

Evréopupingsins alls pegar pingid fjallar um alyktun

utanrikismalanefndar pingsins um framvindu

vidrednanna. Evrépupingid er pannig veigamikill

vettvangur fyrir skodanaskipti um adildarvidredur
[slands par sem Evrépupingménnum fra &llum
adildarrikjum ESB gefst kostur 4 ad tja sig um per.

Fulltrtar Islands i samningaferlinu eiga reglubundin
samskipti vid alla framangreinda adila. Markmid peirra
samskipta er ad skyra sjénarmid Islands i vidredunum,
afla upplysinga um afstéou peirra og eftir atvikum reda
um lausnir og nilgun i adildarferlinu. Byggt er a4 meira
en 20 ara reynslu islenska stjornkerfisins og sendiradsins 1
Brussel af samskiptum vid stofnanir Evrépusambandsins
og adildarriki pess. Greid samskipti vid pessa adila hafa
margoft gert fulltrGum islenskra stjérnvalda kleift ad

geta hagsmuna Islands og greida tr misskilningi.

D4 eiga sendirdd Islands gagnvart adildarrikjum
sambandsins tid samskipti vid stjérnvold 1 hotudborgum
vidkomandi landa. Island starfrekir sendirdd i
hofudborgum 7 adildarrikja ESB, p.e.a.s. 1 Berlin, Paris,
London, Vin, Stokkholmi, Helsinki og Kaupmannahofn.
Onnur ESB-riki eru i umdami pessara sendiskrifstofa
(ad undanskildu Grikklandi sem er 1 umdemi sendirads
Islands i Osl6) sem sinna reglubundnum samskiptum
vid pau 1 tengslum vid adildarvidredurnar. Logd hefur
verid pung ahersla 4 ad nyta sendirad Islands i Evrépu
1 adildarferlinu 6llu en reynslan synir ad bein samskipti
vid adildarrikin geta ekki sidur verid mikilvaeg en sterk

tengsl 1 Brussel.

Politisk samskipti vid forystu
Evrépusambandsins

Fri pvi ad Island sotti um adild ad ESB hafa
radherrar rikisstjérnarinnar att margvislega fundi
med framkvemdastjorum Evropusambandsins og
forystumonnum adildarrikja pess um framvindu
Ma par nefna ad Jéhanna
hefur fundad
med Herman Van Rompuy, forseta leidtogarads

adildarvidrednanna.
Sigurdardottir, forsatisradherra,
Evropusambandsins, og José Manuel Barroso, forseta
framkvamdastjornarinnar, sem og med forsetum og

forsetisradherrum adildarrikjanna.
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Ossur Skarphédinsson, utanrikisradherra, a reglubundin
vid Stefan Fiile,

svidil

samskipti framkvamdastjora

Evrépusambandsins 4 stekkunarmaila, og
hittir auk pess einstaka framkvemdastjéra sem fara
med mikilvag mélefni er varda hagsmuni fslands.
Sémuleidis 4 utanrikisradherra 1 stodugum samskiptum
vid utanrikisradherra adildarrikja ESB, hvort sem er
4 tvihlida fundum heima og heiman eda i tengslum
vid fundi fjolpjédastofnana. Utanrikisridherra sotti
m.a. Moltu, Ungverjaland, Danmorku, Span, Poélland
og Kypur heim pegar pessi riki gengdu formennsku i
radherraradi ESB.

Reglubundin samskipti vid
framkvoermdastjorn, rad og
adildarriki ESB eru mjog mikilvoeg
fyrir adildarvidrcedurnar vid
Evropusambandid.

Steingrimur J.  Sigftsson,

hefur

Evrépusambandsins 2

atvinnuvega-  og
nysképunarradherra, einnig fundad med
framkvamdastjora svidi
stekkunarmaila og nokkrum framkvemdastjorum sem
fara med malaflokka er varda brynustu hagsmunamal
Islands. Adrir fagradherrar hafa somuleidis gert grein fyrir
hagsmunum Islands 1 adildarvidredunum i samskiptum
sinum vid 6nnur Evropuriki, t.d. 1 norrenni samvinnu

eda samvinnu a vettvangi EES.

Loks 4 Stefan Haukur Jéhannesson, adalsamningamadur
[slands, reglubundna fundi med @dstu embzttismdnnum
framkvemdastjérnarinnar  og 1 adildarrikjum
sambandsins sem og med sendiherrum adildarrikjanna
i Brussel. Stefin Haukur hefur sémuleidis hlaupid i
skard utanrikisradherra 4 fundum erlendis, til a0 mynda
4 Oformlegum fundum Evrépumilaridherra med
radherrum umsoéknarrikja sem fram hafa farid a hélfs ars

fresti.

Oll Dessi samskipti hafa skipt mali pvi fulltrtar
aoildarrikjanna sem sinna adildarvidraedunum vid
[sland sekja fyrirmali sin til hofudborga eins og ad
ofan er getid. Somuleidis parf stekkunarskrifstofa ESB

20 eiga samrad vid stjornarskrifstofur i hlutadeigandi
malaflokkum adur en afstada er tekin 1 einstokum
malum. bvi er eigi 6rgrannt um ad adildarvidradur geti
verid floknar og segja ma ad per fari fram 4 morgum

stodum samtimis.

Samskipti vid framkveemdastjérn
Evropusambandsins

Samskipti vid framkvemdastjérn Evroépusambandsins
eru formfost. Fulltrdar samningahépa funda med fagfolki
i deildum framkvemdastjérnarinnar eftir pvi sem vid 4
hverju sinni. Steekkunarskrifstofa ESB annast skipulag
pessara funda og nytur lidsinnis sendirads {slands i Brussel.
Dessi samskipti fara fram jofnum hondum i Brussel og
Reykjavik og 1 gegnum fjarfundabtinad. Starfsmenn
sendiradsins 1 Brussel eru i daglegum samskiptum vid
Islandsdeild stakkunarskrifstofu ESB og eftir atvikum
i samskiptum vid sérfredinga 4 6drum skrifstofum
framkvemdastjérnarinnar. b4 fundar sendiherra Islands
gagnvart ESB reglulega med yfirmanni skrifstofu
stekkunarstjora og raduneytisstjora hans sem og annarra

framkvemdastjéra sambandsins.

Sendinefndir framkvaemdastjérnarinnar hafa sott Island
heim med reglulegu millibili. Ber par fyrst ad nefna
Stefan File, framkvemdastjéra Evrépusambandsins
svidl stekkunarmala, sem hefur 1 heimséknum sinum
att fundi med forsatisradherra, utanrikisridherra,
fjarmalaridherra, atvinnuvega- og nyskopunarridherra,
utanrikismalanefnd Alpingis, samninganefnd Islands
og samradshépnum. Einnig hafa Johannes Hahn,
framkvemdastjéri byggdamala, Gunther Oettinger,
framkvemdastjori orkumala, og Maria Damanaki,
framkvaemdastjori sjavarGtvegsmila, heimsott Island
og att fundi med islenskum ridamonnum. Hid sama 4
vid um José Manuel Silva Rodriguez, raduneytisstjora
landbGnadarskrifstofu ESB,
rdduneytisstjora stekkunarskrifstofu ESB. Pa eru

og Stefano Sannino,

6taldar fj6lmargar heimsdknir margvislegra sérfradinga
framkvamdastjérnarinnar sem hingad hafa komid til
ad kynna sér adstedur 4 Islandi og eiga vidredur vid
islenska sérfraedinga. Oll pessi samskipti hafa studlad ad
vaxandi skilningi 4 sérstodu fslands og hagsmunum, auk

pess sem pau hafa styrkt tengslanet Islands i vidradunum.
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[ sérhverri heimsékn hingad til lands hefur verid leitast
vid, eftir fremsta megni, ad syna gestum med eigin
augum 1 hverju sérstada Island felist. Pannig hafa gestir
tengdir sjavarttvegsmalum heimsott litil sjavarporp tti
4 landi, byggdamalafulltrar heimsétt hinar dreifdu
byggdir landsins og peir sem sinna landbinadarmalum
farid 1 heimsokn til benda og bualids svo fatt eitt sé

nefnt.

Samskipti vid rad Evréopusambandsins og
adildarrikin

Samskipti vid adildarriki Evrépusambandsins eru
fjolpxtt og fara fram 4 fjolmoérgum stigum. Fyrst ber
a0 nefna rikjarddstefnur par sem fulltrtar Islands og
adildarrikjanna hittast alla jafna fjérum sinnum 4 ari
vid formlega athofn par sem kaflar eru opnadir og
peim lokad til bradabirgda. Pessir fundir fara ymist
fram 4 vettvangi ridherra eda adalsamningamanns. Dess
4 milli fundar sendiherra islands gagnvart ESB med
fastafulltrdum adildarrikjanna par sem farid er yfir helstu

hagsmunamal Islands 1 vidredunum.

Pa eiga fulltrbar utanrikisrdduneytisins tid samskipti
vio fulltrGa fastanefndanna sem sitja 1 COELA-
nefndinni og fylgjast pannig med framvindu mala medal
adildarrikjanna og fylgja eftir sjonarmidum Islands.
Dar fyrir utan eiga fulltrtar fagriduneyta 1 sendiridinu
i Brussel reglulega fundi med fulltrium fagraduneyta
i fastanefndum adildarrikjanna og halda peim pannig
upplystum um helstu hagsmunamal 1 vidredunum.
Fundir og vinnuheimséoknir fulltrtia raduneyta, stofnana
og annarra sem seti eiga i samningahépum Islands til
Brussel vegna vidrednanna eru enn fremur nyttir til pess

ad eiga fundi med fulltrum adildarrikjanna.

Raoherrar formennskurikja Evrépusambandsins hafa
sott Island heim og fundad med forystumdnnum
rikisstjornarinnar. M4 par nefna Miguel Moratinos,
utanrikisradherra Spanar, Erato Kozakou-Marcoullis,
utanrikisradherra Kypur, og Nicolai Wammen,
Evrépumalaradherra Danmerkur, sem komu hingad til
lands arid 2012 og attu fundi med ymsum radherrum
og utanrikismilanefnd Alpingis. DPa heimsoétti
Evrépumilaradherra Irlands, Lucinda Creighton, Island

1 jantar sidastlidinn.

COELA-nefndin kom til Islands 4rid 2010 og vorid 2012.
Farid var med hopinn 1 vettvangsferdir um landid til ad
kynna sérstédu Islands, auk pess sem nefndin atti fundi
med radherrum, samninganefnd og embattismoénnum
par sem sérstada Islands 4 svidi sjavarGtvegsmila og

landbtinadarmala var kynnt sérstaklega.

Framvinda samningavidorcednanna
vid  Evropusambandid er idulega
eitt helsta umrceduemnid 1 tvinlida
nheimsoknum islenskra  radherra
til - adildarrikja  sambandsins  og
heimsoknum radherra  ESB-rikja il
[slands.

Toluverdur pingmanna frda pjédpingum

fjoldi
adildarrikja Evropusambandsins hefur heimsétt Island 4
lidnum arum til ad kynna sér st6du vidradnanna. Pannig
hafa pingmenn ar Evrépunefnd og utanrikismalanefnd
pyska pingsins, auk pingmanna fra Svipj60, Danmoérku,
Finnlandi og Frakklandi, sétt {sland heim og att vidraedur
vid islenska radherra, pingmenn og embettismenn.
Eins hefur adalsamningamadur Islands hitt pingmenn 4
bj6dpingum adildarrikja ESB og til demis verid gestur
4 fundum pingnefnda i1 Frakklandi og Pyskalandi. Pessi
samskipti eru mikilveg pvi vida fjalla pj6dping um ny
adildarriki.

[sland hefur notid &flugs studnings frdi ymsum
adildarrikjum Evrépusambandsins sem snemma 1
ferlinu budu fram adstod og sérpekkingu 2 tilteknum
milaflokkum. DPannig hafa fulltrdar samninganefndar
Islands 4tt tvihlida samridsfundi med fulltrGum
raduneyta 1 Svipj6d, Danmorku, Eistlandi, Lithiden og
byskalandi, svo demi séu nefnd, og farid itarlega ofan
i tiltekna malaflokka til ad auka skilning sinn 4 peim.
Sérstaklega hafa stjornvold i Vilnius verid bodin og
btin ad stydja Island, ekki sist med tilliti til formennsku
Lithien 1 rad1 ESB sem hefst um mitt ar 2013.

[ umfisllun um samrid Islands vid adildarriki ESB
skal pess loks getid ad Island hefur sem umséknarriki
eftir atvikum tekid patt i dipléomatisku samridi

Evropusambandsrikja 1 einstokum hoéfudborgum en
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fulltrdar rikjanna hittast reglulega par sem peir eru
vid storf og bera saman bakur sinar. Hlutdeild 1 pessu
samradi hefur verid mikilveg til pess ad atta sig a stodu
einstakra mala og somuleidis til ad tala mali Islands i
peim tilvikum par sem pad a vid eda pess hefur verid

porf.
Samskipti vid Evropupingid

Evropupingid fylgist grannt med adildarvidredunum
utanrikismalanefnd pingsins
Auk pess
pingmannanefnd Evrépusambandsins og Islands naid

og alyktar arlega

um framvinduna. fylgist sameiginleg
med adildarferlinu. Nefndin var sett 4 laggirnar arid
2010 til ad vera vettvangur umredu og skodanaskipta
pingmanna um adildarferli Islands. Hén hittist tvisvar
4 ari, annars vegar i Evropupinginu og hins vegar 4
Islandi. Formenn nefndarinnar eru Arni Pér Sigurdsson,
formadur utanrikismilanefndar Alpingis, og irski
Evropupingmadurinn  Pat the Cope Gallagher. |
nefndinni eiga seti atta pingmenn fra Evrépupinginu og

atta pingmenn Alpingis, auk formannanna.

Auk sameiginlegu pingmannanefndarinnar hafa ymsir
Evrépupingmenn heimsétt Island i tengslum vid
adildarferlid, m.a. pingmenn tir Sllumhelstu flokkahépum
Evropubingsins og nefndarmenn 1 utanrikismalanefnd,
sjavarutvegsnefnd, fjarlaganefnd, umhverfisnefnd,
heilbrigdis- og matvalanefnd og jatnréttisnefnd pingsins.
beir hafa hitt fulltrGia Gr systurflokkum sinum 4 Alpingi,
fulltrtia utanrikismalanefndar Alpingis og fulltrda ar

samninganefnd Islands.

Sendiradid 1 Brussel 4 tid samskipti vid Evrépupingid um
malefni er varda adildarvidredurnar, EES-samninginn
og onnur hagsmunamil Islands. Sendiherra Islands
hittir reglulega ramenska Evrépupingmanninn Dan
Preda sem er skyrsluhofundur pingsins um adildarferli
Islands, sem og pa pingmenn i utanrikismilanefnd
pingsins sem hafa med adildarumsékn Islands ad gera.
Detta 4 jafnframt vid um forystu stjérnmalaflokkanna
4 Evrépupinginu og formenn lykilnefnda pess, sem og
skyrsluh6funda pingsins um endurskodun sameiginlegrar
landbtinadarstefnu og sameiginlegrar sjavaratvegsstefnu
hittir sendiherrann

sambandsins. Pa reglulega

formann sendinefndar Evrépubingsins 1 sameiginlegri
pingmannanefnd Islands og Evrépusambandsins og adra
medlimi nefndarinnar. Starfsmenn sendiradsins skiptast
jafnframt 4 upplysingum vid starfsmenn og sérfredinga
Evrépupingsins um mélefni er varda hagsmuni Islands.
Ohztt er ad segja ad adildarferlid hafi eflt verulega tengsl
Islands vid Evropupingid sem eins og kunnugt er hefur
vaxid asmegin 1 starfi ESB. Pau tengsl nytast einnig 6had
adildarvidredunum s.s. i malum er tengjast rekstri EES-

samningsins.
Samskipti vid EFTA og 6nnur umsoknarriki

Islensk stjornvold Iystu pvi yfir i upphafi adildarferlisins
ad pau myndu eftir sem adur taka fullan patt 1 rekstri
EES-samningsins og samvinnunni innan EFTA. Vid
petta hefur verid stadid.

Island hefur reglulega upplyst samstarfsadila sina i
Friverslunarsamtokum Evrépu (EFTA) og 4 Evropska
efnahagssvedinu um gang adildarvidrednanna vid
Evrépusambandid. Petta 4 badi vid um utanrikisridherra
4 vettvangi radherranefndar EFTA og EES-ridsins,
og sendiherra Islands i Brussel 4 vettvangi fastanefndar

EFTA og sameiginlegu EES-nefndarinnar.

Utanrikisrddherra hefur jafnframt att fundi med
starfsbredrum sinum fra peim rikjum sem einnig sekjast
eftir adild ad Evrépusambandinu. P 4 sendirddid
i Brussel regluleg samskipti vid sendirdd annarra
umsoknarrikja en pad eru Svartfjallaland, Makedénia,
Serbia og Tyrkland. Pess ma geta ad Alexander Pejovic,
adalsamningamadur Svartfjallalands, heimsotti Island 4
haustmanudum 2012 til pess ad kynna sér skipulag og
verklag i adildarvidraedum Islands.
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Evrépupingid Framkvcemdastjérn ESB
(EP) (COM)

Radgjafanefnd

islands og ESB &

svidi efnahags- RAd ESB
og félagsmala (Council)
(JCC efnahags-

og félagsmal)
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Radgjafanefnd

Islands og Svaeda- Sveedanefnd
nefndar ESB ESB

(JCC byggdamal) (CoR)

Sameiginlega Adildarriki ESB
pingmannanefndin (EU27)
(JPC)
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XI. Studningur vid umsdknarriki

IPA (e. Instrument for Pre-Accession Assistance) er samheiti
yfir fjolpaetta adstod sem Evrépusambandid veitir
rikjum 1 umséknarferli til ad undirbta adild og takast
4 vid skuldbindingar er tengjast adild ad sambandinu.
Markmid IPA er ad adstoda umsédknarriki vid ad
undirbtia patttoku 1 pvi vidteka samstarfi sem f6lgid er
1 adild ad Evropusambandinu, m.a. med pvi ad innleida
verkferla og marghattud kerfi. {sland hefur att rétt 4
IPA-adstod a grundvelli umsdknar sinnar um adild ad
Evrépusambandinu likt og énnur umséknarriki og riki
sem sambandid skilgreinir sem moguleg umsoknarriki.
Evropusambandid hefur sampykkt ad stydja fjolmorg
verkefni 4 Islandi og nemur heildarstudningurinn um 40

m. evra, sem samsvarar um 6,2 milljéroum ISK.

IPA-studningur vid island
& timabilinu 2011-2013

Aherslur 1 IPA-studningi vid Island 4 timabilinu
2011-2013 eru skilgreindar i rammadatlun sem var
birt 1 aprilmdnudi 2011. Studningurinn skiptist i
tvo meginflokka, annars vegar styrkingu stjornsyslu
4 Islandi og hins vegar undirbaning fyrir patttoku i
uppbyggingarsjédum sambandsins. Astzdan er st ad adild
a0 ESB kallar 4 margvislega styrkingu stjoérnsyslunnar
og fyrir liggur ad til ad Island geti tekid patt { stefoum
og verkefnum Evrépusambandsins, t.d. byggdastefnu
ESB, barf ad byggja upp pekkingu a starfshattum og
stofnanaumhverfi sambandsins svo arangur niist sem
fyrst eftir adild. Adstodin er 1 storum drattum veitt eftir
tveimur leidum, annars vegar arlegum landsazetlunum
fyrir [sland og hins vegar svokélludum fjslpegaiztlunum
sem Oll IPA-styrkpegariki hafa adgang ad.

Verkefnisem felaisérbeinan fjarstudning heyra flest undir
landsazetlanir en studningur Gr fjolpegadaetlunum, p.m.t.
TAIEX (e. Technical Assistance and Information Exchange,
sja ad nedan), felst oftar 1 marghattadri sérfrediadstod an
beinna fjarstyrkja. b6 er pad ekki algilt. Pydingamidst6d
utanrikisriduneytisins fékk t.a.m. 2 milljénir evra
(312 m. ISK) 1 styrk 4 grundvelli fislpegaietlana til
ad pyda regluverk Evrdépusambandsins, Hagstofan
1 milljéon evra (156 m. ISK) styrk til verkefna um
landbtinadartdlfredi og manntal 4 arinu 2011. Pessu til

viobdtar ma nefna ad atvinnupréunarfélag Sudurnesja,
Heklan, og sveitarfélagid Nordurping hafa 4 grundvelli
pessara axtlana fengid radgjof til verkefnispréounar
og hagkvemnitttekta 1 samrddi vid hagsmunaadila 4
svedunum 4 drunum 2011 og 2012.

Forsendan fyrir styrkveitingum 4 grundvelli
landséztlana var gerd rammasamnings milli Islands og
framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins, sem 60ladist
gildi 1 kjolfar alyktunar Alpingis hinn 18. jani 2012.
Samningurinn kvedur medal annars & um stjérn og
framkvemd IPA-adstodar, sem og um fjarhagslegt
eftirlit og endurskodun en ESB gerir strangar krofur
um vandada og markvissa medferd fjarmuna. Verkefni
4 landsaztlunum geta verid fjolbreytt en 1 flestum
tilvikum er um ad reda Gtbod 4 txekjum eda bunadi
sem athent eru styrkpega, pjénustu sem jatnframt er
bodin Gt 1 pagu styrkpega eda pa beinan styrk vegna
tiltekinnar vinnu eda tilfallandi kostnadar. Stundum er
jafnframt gerdur samningur vid stofnanir 1 adildarrikjum
Evrépusambandsins um timabundna sérfrediadstod og
er pa allur kostnadur og laun umraddra sérfradinga
greidd af Evrépusambandinu.

[ IPA-stuBNINg! vid Tsland er 16gd
ahersla a styrkingu stjornsyslu
og undirbdning fyrir pafttoku 1
uppbyggingarsjodum ESB.

2011,

utanrikisraduneytid eftir

Vid undirbtning ad IPA-landsiztlunum
2012 og 2013 kalladi
verkefnistillogum frd samningah6pum, raduneytum,
stofnunum, félagasamtékum og sérfreedingum 1 ymsum
malaflokkum. IPA-teymi stjérnvalda forgangsradadi
tillogunum eftir mikilvagi peirra fyrir umséknarterlid og
undirbining [slands, ef til adildar kemi. I teyminu eiga
seti fulltriar forsatisrdduneytis og fjarmalariduneytis
auk utanrikisraduneytis. Landsaxtlanirnar voru
allar lagdar fyrir radherranefnd um Evrépumal til
sampykktar adur en per voru sendar framkvamdastjérn
Evropusambandsins sem  tillogur stjornvalda um

radstofun IPA-adstodar hér 4 landi. Auk pess var
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landsaaetlun 2011 kynnt sérstaklega 1 utanrikismalanefnd
i tengslum vid medferd pingsalyktunartillogu um IPA-

rammasamning.
Landsdacetlun 2011

A landsdzetlun 2011 eru sj6 verkefni sem &llum var hrint
i framkveemd fyrir lok ars 2012 og hefur framkvaemd
peirra allra verid skv. dztlun. Tvo peirra, Katla jardvangur
og Menntun fyrir fleiri og betri storf, eru tilraunaverkefni fyrir
patttoku 1 uppbyggingarsjdodum Evrépusambandsins en

onnur verkefni mida ad styrkingu islenskrar stjornsyslu.

Viotakandi Verkefni

Taknilegur studningur vid skrifstofu landstengilidar
IPA (NIPAC) felst 1 ymsum smearri studnings- og
radgjatarverkefnum sem 6ll eru atbodsskyld 4 Evropska

efnahagssvadinu.
Heildarstyrkveitingar til Islands 4 landsazetlun 2011 eru

12 milljonir evra, eda sem nemur ramlega 1,8 milljardi
ISK.

Styrkupphced

Undirbdningur fyrir val & NATURA

Na&ttarufroedistofnun, Umhverfisstofnun
og Landmcelingar
fuglatilskipana ESB

Hagtdlur i samroemi vid reglugerdir

Hagstofan nr.2223/1996 og 479/2009 um
pbjédhagsreikninga
Matis Uppbygging & rannsdknastofum og

gcoedakerfi vegna matveelaeftirlits

2000 verndarsveedum 4 Islandi
og innleidingu vistgerda- og

2.835.000 evrur
(442,3 m.1SK)

825.000 evrur
(128,7 m.1SK)

1.900.000 evrur
(296,4 m.1SK)

bydingar & ESB-gerdum, pjdlfun tdlka

bydingamidstdd utanrikisrdduneytisins
og Haskali Islands
[slands

Haskolafélag Sudurlands

Menntun fyrir fleiri og betri storf.
Vidtcekar adgerdir til ad efla
menntunarstig og atvinnu

Froedslumidstdd atvinnulifsing

NIPAC-skrifstofa utanrikisrédduneytisins

og studningur vid uppbyggingu &
innvidum fyrir talkandm vid Haskola

Katla jardvangur - préunardoetiun
fyrir Eyjafjallajokulssvoedid

Teeknileg adstod vid framkvoemd IPA-
studnings (Gtbodsskylt)

1.500.000 evrur
(234 m. 1K)

560.000 evrur
(87,4 m.1sK)

1.875.000 evrur
(292,5 m. 1SK)

1.655.000 evrur
(258,2 m. ISK)

Upphedir i krénum midast vid gengi islensku kronunnar gagnvart evru { byrjun april 2013.
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Landsacetiun 2012

Sterstum hluta landsdetlunar 2012 er varid til
undirbnings ad patttéku 1 uppbyggingarsjodum
Evropusambandsins. Undir lok agtstmanadar 2012
var auglyst eftir hugmyndum ad tilraunaverkefnum
4 svidi atvinnupréunar- og byggdamaila annars vegar
og velferdar- og vinnumarkadsmala hins vegar.
Gert er rad fyrir ad unnt verdi ad stydja allt ad 20
slik tilraunaverkefni vids vegar um land fyrir samtals
8,275 m. evra (1.291 m. ISK). Verkefni skulu taka
mid af stefnumérkuninni Island 2020, t.a.m. a svidi
ferdapjonustu, matvelaframleidslu, vistvennar orku,
fullvinnslu afurda, menntaméala, atvinnu, velferdar eda
battrar heilsu. Lagmarksstyrkur til hvers verkefnis er
200.000 evrur (31,2 m. ISK) og ad hamarki 1 milljén
evra (156 m. ISK). Nidurstédur um val 4 verkefnum

attu a0 liggja fyrir 4 fyrri hluta ars 2013.

ad  patttoku i
uppbyggingarsjodum Evrépusambandsins, sem m.a.

[ tengslum vid undirbning

flarmagna verkefni 4 svidi byggda- og atvinnumala 2

Viotakandi Verkefni

pydingamidstdéd utanrikisrdduneytisins

Innleiding vatna- og flédatilskipunar

Vedurstofan og Umhverfisstofnun ESB

Atvinnuvegaraduneytid

pydingar & ESB-gerdum

Undirbdningur stjernunareiningar fyrir
uppbyggingarsjédi ESB & Islandi

svedum sem eiga undir hogg ad sxkja, verdur allt ad
1 milljén evra (156 m. ISK) varid til undirbtnings
sgjornunareiningar fyrir sj6dina hér 4 landi. Auk
atvinnuvega- og nyskopunarriduneytisins koma
ad verkefninu velferdarrdduneytid, fjirmila- og
efnahagsraduneytid, rekstrarfélag Stjérnarradsins,

Byggdastofnun, Rannis og Rikisendurskodun.
Vinnan felst 1 fjolpaettum undirbaningi fyrir adgerdir
sem kemu til framkvemda ad sampykktri adild i

pjodaratkvadagreidslu.

Onnur verkefni af landsizetlun 2012 eru innleiding
vatna- og flédatilskipunar Evrépusambandsins 1
samreemi  vid EES-samninginn, en par er um

a0 rada samstarfsverkefni Vedurstofunnar og
Umbhverfisstofnunar, auk pess sem Dydingamidstdd
utanrikisriduneytisins feer studning til dframhaldandi

pydinga a evropskri 16ggjof a islensku.

Heildarstyrkveitingar til Islands 4 landsietlun 2012
eru teplega 12 milljon evra sem nemur ramlega 1,8
milljardi ISK.

Styrkupphaed

1.000.000 evrur
(156 m.1sK)

1.722.400 evrur
(268,7 m.1SK)

1.000.000 evrur
(156 m. 1SK)

Allt ad 20 tilraunaverkefni fil

Ymsir

undirbdnings ad patttdku 1
uppbyggingarsjodum ESB

8.275.000 evrur
(1.291 m.ISK)

Upphedir i krénum midast vid gengi islensku kronunnar gagnvart evru { byrjun april 2013.
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Vidtakandi Verkefni

Tollstjori Rafrcent tollkerfi

Ahcettumidud adferdafreedi vid

Fiagrmalaeftirlitid
Jamaiactiri fiarmalaeftirlit

Hagstofan

Tolfroedilegar upplysingar um fyrirtoeki

Styrkupphced

6.000.000 evrur
(936 m.1sK)

3.165.263 evrur
(493,8 m.ISK)

1.674.500 evrur
(261,2 m.SK)

Upphedir i krénum midast vid gengi islensku kronunnar gagnvart evru { byrjun april 2013.

Landsacetlun 2013

Tilldgur Islands 2 IPA-landsiztlun 2013 gera rad
fyrir studningi vid prju verkefni, sem Ol tilheyra fyrri
verkefnisflokknum, p.e. styrkingu stjérnsyslu. Framlag
Evropusambandsins til verkefnanna priggja er aztlad
ramlega 10,8 m. evra, sem nemur tepum 1,7 milljéroum
iSK, en skv. pvi hakkar heildarframlag sambandsins til
landsaaetlana 2011-2013 um lidlega 5 m. evra (780 m.
ISK) og verdur samtals um 35 m. evra 4 timabilinu, p.e.
ramlega 5,4 milljardar ISK.

Styrkur til Tollstjoéra verdur nyttur til ad byggja upp
tolvukerfi sem heldur utan um umflutning (transit) a
vorum til og fra Islandi 1 samremi vid reglur sem eru
gildandi 4 EES-svadinu, undirbta upptoku a tolvukerfi
tollskrar, sem veri sambearilegt vid tollskrarkerfi ESB,
og samtimis innleida nytt pjoénustulag i uppbyggingu
tolvukerfis tollsgjora til ad audvelda og nutimaveda
tengingar vid Onnur kerfi. Hja Fjarmalaeftirlitinu er
um ad reda umbdtaverkefni sem tekur til eftirlits med
allri fjarmalastarfsemi. Pad midar annars vegar ad pvi ad
samraema adferdir vid eftirlit samkvamt vidurkenndum
alpj6dlegum vidmidum og hins vegar ad skipulag
stofnunarinnar stydji sem best vid kjarnastarfsemi
hennar. Verkefni Hagstofunnar midar ad pvi ad hérlend
fyrirteekjatolfraedi verdi 1 samraemi vid krofur EES-
samningsins. Med pvi er stjéornvéldum og fyrirtekjum
4 Islandi tryggdur adgangur ad opinberum upplysingum
um islenskt atvinnulif og fyrirtekjaumhverfi eins og best

gerist 1 Evropu.

Evropusambandid vinnur nt ad heildarendurskodun
[PA-adstodar fyrir timabilid 2014-2020. Nyjar
landsdeetlanir fyrir [sland munu pvi liklega ekki hefja

gongu sina fyrr en upp Gr midju ari 2014. Fram ad peim

tima mun Island afram njéta studnings ar eetlunum 4
bord vido TAIEX.

TAIEX-verkefni

TAIEX (e. Technical Assistance and Information Exchange)
er teknileg adstod byggd 4 jafningjafredslu um 16ggjof
Evrépusambandsins og framkvaemd hennar. TAIEX
gerir umsxkjendum kleift ad sxkja upplysingar og
sérpekkingu til adildarrikja Evropusambandsins 4 peim
svidum sem purfa 3 ad halda. Adstod af pessu tagi felst
i radgjot og heimsdknum sérfredinga fra adildarrikjum
ESB 4 vinnufundi og radstefnur, sem og i namsferdum
til systurstofnana 1 adildarrikjunum. TAIEX stendur
til boda raduneytum, stofnunum rikis og sveitarfélaga,
samtokum sveitarfélaga, Alpingi, domstélum og adilum
vinnumarkadar, en felur ekki i sér beinan fjarstudning
af neinu tagi. TAIEX byggist 4 eftirspurn og eru
sérfreedingar sérstaklega valdir fyrir hvert og eitt verkefni

eftir peim porfum sem skilgreindar eru 1 umséknum.

Notkun TAIEX-adstodar hefur farid vaxandi. I mars
2013 hotou 74 TAIEX-verkefni verid sampykkt
en 1 peim felast 182 vidburdir. Ramur helmingur
TAIEX-verkefna 4 Islandi hefur falid 1 sér fleiri en einn
vidburd. Verkefni eru af prennum toga; adstod vid stok
verkefni, adgerdadaetlun fyrir steerri verkefni sem krefjast
margpaettari adstodar (MTA) og ad sidustu er hegt ad
seekja um ad fa sérfreding til adstodar vid tiltekin verkefni
i allt 20 120 daga. Flestar TAIEX-umsdknir hafa verid
4 svidl byggdamala, umhverfismala, matvaladryggis og
landbtinadar en alls hefur verid sott um TAIEX-adstod
4 svidi 21 kafla af 35. Yfirlit yfir fjolda og stodu TAIEX-
verkefna 1 mars 2013, flokkad eftir koflum, ma finna 1
toflum hér ad nedan.
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Radstefnur fyrir frjals félagasamték og
sveitarstjornarfolk

Loks mi geta pess ad §ioldi Islendinga hefur tekid patt
i svokolludum P2P vidburdum (e. People to People),
sem eru umredu- og samstarfsvettvangur fyrir frjals
félagasamtok. Vidburdirnir eru ymist etladir islenskum
patttakendum eingdngu eda patttakendum fra Sllum
umsoéknarrikjunum. Dami um malaflokka sem
Islendingar hafa tekid patt i ad fjalla um eru hlutverk
ferdapjonustu 1

atvinnuskdpun, atvinnupatttaka

Yfirlit yfir TAIEX-verkefni/vidburdi i
framkveemd i mars 2013

Kafli Fjoldi verkefna Fjoldi vidburda
1 1 1
4 2 4
11 4 13
12 2 11
16 3 8
22 1 21
27 8 25
29 2 4
30 1 3
31 2 5
35 1 :
Samt: 27 96

ungmenna og stada kvenna 1 landbanadi. Vidburdirnir
eru ymist haldnir 4 Islandi eda i Brussel og gefa
patttakendum taekiferi til ad kynna sér stefnumail og

starfsemi Evropusambandsins 4 vidkomandi svidum.

P4 hata um 80 islenskir sveitarstjornarmenn tekid patt 1
svonefndum LAF-vidburdum (e. Local Administration
Facility) 1 Brussel 4 arinu 2012 en peir eru umradu- og
samskiptavettvangur sveitarstjornarstigsins. LAF byggist
4 svipudum grunni og P2P og midar einkum ad pvi ad
gefa sveitarstjornartolki innsyn 1 starfsemi stofnana ESB.

Yfirlit yfir TAIEX-verkefni/vioburdi
sem lokid var i mars 2013

Kafli Verkefni samtals Vigburair
samtals
1 1 1
9 1 5
10 1 1
11 5 5
12 1 8
13 1 1
15 1 1
17 3 5
18 4 5
19 2 3
22 6 15
23 1 1
24 1 2
27 7 9
29 2 5
30 3 4
31
1 3
32 1 1
35 5 11
Samt: 47 86
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XIl. Upplysingamdal

Utanrikisraiduneytid og samninganefnd Islands hafa fra
upphafi lagt sig fram um ad upplysa med markvissum
haetti um stddu og framvindu adildarvidradna Islands vio
Evrépusambandid. Pad er 1 samraemi vid alit meirihluta
utanrikismalanefndar um pingsalyktunartillogu um ad
seekja um adild ad Evrépusambandinu par sem skyrt
kemur fram ad adildarferlid eigi ad vera eins opid
og gegnsett og kostur er. { litinu er ihersla 16gd 4
mikilvaegi skyrrar og skilvirkrar upplysingamidlunar svo
a0 Islendingar fii hlutlaegar og vandadar upplysingar um
Evropumalin. Pad sé forsenda naudsynlegrar umraedu 1

samfélaginu um kosti og galla mogulegrar adildar.

[ upplysingarmalum hefur peirr stefnu
verio fylgt ad syna gagnscei 1 verki
m.a. med pvi ad birta oll helstu gogn
malsings eins fljott og audid er.

Haft var samriad medal annars vid fulltrta Finnlands,
Eistlands, Svipjédar og Moltu um reynslu peirra af
upplysingamalum 1 adildarvidredum og veittu pessi riki
g6 rdd. Upplysingastefnan var kynnt samninganefnd
Islands og utanrikisméilanefnd haustid 2010 og hefur
verid fylgt allar gdtur sidan. I fyrsta 4fanga verkefnisins
(umsdknarfasanum) var sjénum einkum Dbeint
a0 skipulagi vidradnanna og verkefninu sjalfu. I
yfirstandandi afanga (vidradufasanum) hefur verid
leitast vid ad upplysa um innihald peirra 33 efniskafla
sem samid er um og framvindu vidredna. I pridja og
sidasta afanga (fullgildingarfasanum) er svo gert rad fyrir
ad meginathyglin verdi 4 nidurstddu vidradnanna og

ahrifum adildar.
Vefur vidreedna og birting gagna

bPungamidja upplysingamidlunar er vefurinn vidraedur.is
sem geymir allar upplysingar um adildarvidredurnar a
einum stad. Vefurinn var opnadur 4 Menningarnétt 1
lok agtist 2009 og haustid 2011 var vidmoti hans breytt
i pvi skyni ad gera hann hnitmidadri og adgengilegri
fyrir notendur. Hlutverk vefsins er ad veita upplysingar
um adildarvidraedurnar med pvi ad birta gogn jafnskjott

og pau liggja fyrir, atskyra helstu efnisatridi sem samid

er um og varpa ljosi 4 st6du, framvindu og nidurstédu
vidrednanna. A vidreduvefnum er ad finna 51l helstu
gbgn, par 4 medal fundafrisagnir samninganefndar,
samningahépa og samradshops, samningsafstédu
[slands eftir malaflokkum, fréttatilkynningar, redur og
yfirlysingar, auk ymissa skjala sem tengjast einstokum

koflum.

ba fékk ensk ttgifa vefsins, eu.mfa.is, einnig nytt og
betra atlit en hann midar ad pvi ad veita upplysingar til
Evropusambandsins, adildarrikja og annarra ahugasamra
adila utan landssteinanna um st6du vidradna, hagsmuni

Islands og sérstddu.

A vefnum er einnig ad finna svokéllud stadreyndablod
um pa kafla sem vidredur eru hafnar um en par eru
vidkomandi milefni og samningsafstada Islands ttskyrd.
Jafnframt eru 4 vefnum f{joldi spurninga og svara um pa
kafla sem eru til umfjollunar. Logd hefur verid dhersla a
ad pyda lykilskjol yfir 4 islensku.

Auk vefsing vidroedur.is hefur einnig
verid notfast vid samfélagsmidla eins
og Facebook, YouTube og Hickr T
Vi skyni ad koma upplysingum &
framfceri 1il breidari hops.

bvi hefur wverid haldid fram af fulltrGum
Evropusambandsins ad pad sé einsdemi 1 sdgu steekkunar
sambandsins hversu mikid gagnsai hefur verid vidhaft i
adildarvidraedum Islands. bad er i samraemi vid pa stefu
ad nota pau teki sem best nytast 2 hverjum tima til pess
a0 midla upplysingum um leid og meginreglan um

vandadar og hlutlegar upplysingar er 1 heidri hofd.
Fundir og radstefnur

Adalsamningamadur, fulltrar i samninganefnd fslands
og starfsmenn samningahépa og utanrikisraduneytisins
hafa tekid patt i fjolda funda um vidraduferlid. Markmid
peirra er ad upplysa um verkefnid sem slikt, addraganda
umsoknarinnar, skipulag og st6du vidradna, framvindu

peirra og nestu skref.
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Adalsamningamadur hefur frd pvi ad vidredur hoéfust
verid gestur 4 arsfundum landshlutafélaga sveitarfélaga
og skyrt frd gangi vidredna. Eins hefur hann reglulega
farid 4 fundi samtaka atvinnurekenda og launpega
og tekid patt 1 vidburdum a vegum haskdla og
endurmenntunarstofnana. { pvi samhengi hefur verid
16g0 ahersla 4 a0 sxkja fundi 4 landsbyggdinni til jafns
vid hofudborgarsvaedid.

Fundir um vidroedurnar hafa
einkum veri® haldnir T samvinnu vid
hagsmunahopa og felagasamtok,
stofnanir og stjiormnmalahreyfingar,
sem 0g samfok andsfocedinga og
fylgisrnanna adildar.

Eins hefur adalsamningamadur og eftir atvikum adrir
fulltrbar 1 samninganefnd att upplysingafundi med
samradshopnum til ad fara yfir stodu mala 1 helstu
malaflokkum vidradnanna. Ymsir hépar, p. 4 m.
haskolanemar, hafa somuleidis fengid kynningu a
adildarvidredunum. Fundir af pessu tagi hafa reynst
skilvirk leid til pess ad koma upplysingum 2 framfaeri um
stddu vidredna, samningsafstddu Islands i einstokum
koflum og framhaldid.

Samskipti vid fjélmidla

Leitast hefur verid vid ad upplysa islenska fj6lmidla
reglulega um st6du vidredna og naestu skref.
Adalsamningamadur veitir fjolmidlum reglulega vidtol
um malefni tengd adildarvidredunum og hefur fyrir
rikjaradstefnur haldid upplysingafundi fyrir blada- og
fréttamenn um pa kafla sem fyrirhugad hefur verid
a0 opna. DPa hafa upplysingar, eftir atvikum, verid
sendar erlendum fj6lmidlum og utanrikisridherra og
adalsamningamadur veitt viotdl um adildarferlid og

stodu vidredna.

Segja mi ad st verkaskipting sem lagt er upp med 1 aliti
meirihluta utanrikismalanefndar Alpingis hafi gengid vel.
Evrépuvefur Haskola Islands hefur unnid gott starf vid ad
svara spurningum almennings um Evrépumilin og par
er ad verda til vandadur gagnabanki med hnitmidudum
svorum um helstu dlitamal og spurningar sem brenna 2
landsmonnum. Alpingi hefur styrkt félagasamtok, baoi
ja- og nei-hreyfingar, til pess ad upplysa um sinn malstad.
Loks hefur sendinefnd Evrépusambandsins 4 Islandi
raekt pad hlutverk sitt ad upplysa um Evropusambandid
sem slikt, helstu malaflokka og stefnumid, og er pad
i verkahring Evropustofu sem var opnud arid 2011.
Samninganefnd Islands ber hins vegar ibyrgd i ad
upplysa um gang mala 1 adildarvidredunum, eins og ad

ofan er getid.

Agaet satt hefur rikt um upplysingastarfid og pott skiptar
skodanir séu um Evrépumalin og adildarferlid er porfin
4 vondudum hlutlegum upplysingum og yfirvegadri
umrzdu greinilega fyrir hendi. Fram undan er ad bata
enn framsetningu upplysinga 4 vidreduvefnum og
kynna hann betur. Onnur leid er ad fjlga fundum og
radstefnum um vidredurnar og bata fjolmidlasamskipti.
Upplysingamidlun i addraganda pjédaratkvadagreidslu
verdur sidan sérstakt verkefni sem brynt er ad breid satt

naist um.
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Umsokn islands
um adild ad ESB

E

XllII. Kostnadur

Kostnadur vid adildarvidredurnar hefur verid innan
peirra fjarheimilda sem Alpingi hefur sampykkt.
bPetta markmid hefur nadst med raddeild 1 rekstri,
s.s. med adhaldi 1 ferda- og sérfredikostnadi. Auknu
vinnualagi vegna vidr@dnanna hefur fyrst og fremst
verid mett med tilferslu starfsfolks og verkefna innan
utanrikispjonustunnar. Annar 6beinn kostnadur vegna
vidrednanna, til demis vegna pydinga 4 lagatextum
ESB sem falla utan EES-samstarfsins, er nokkur en
tekist hefur ad mata honum ad hluta med studningi
frd Evropusambandinu en samid hefur verid um IPA-
studning til ad standa straum af vidbdtarutgjoldum vegna
pydinga. Einnig fellur til 6beinn kostnadur i raiduneytum
og stofnunum sem folginn er 1 vinnuframlagi starfsmanna

til pessa verkefnis.

Haldid hefur verid utan um beinan kostnad vegna
adildarvidraedna vid Evrépusambandid innan utan-
rikisraduneytisins, t.d. vegna samninganefndar,
samningahépa, sérfredipjéonustu og ferdalaga, m.a.
vegna funda fulltrGa annarra riduneyta erlendis. Hinu
sama gegnir um kostnad vegna timabundinna starfa
en sem urdu til 1 riduneytinu. DPessi kostnadur nam a
drunum 2010 til 2012 samtals 300,7 m.kr.* A drinu 2009
var 6,8 m.kr. kostnadur vid undirbiining vidrednanna
ferdur a adalskrifstofu utanrikisriduneytisins. Vid petta
baetast 25,4 m.kr. vegna styrkingar sendiradsins i Brussel

um einn starfsmann sem hof storf 1 lok ars 2011.

Framlog til utanrikisraduneytisins til ad standa straum af
beinum kostnadi vegna adildarvidrednanna hafa numid
samtals 490 m.kr. 4 fjarlogum sidustu priggja ara auk

arsins 1 ar. Par sem kostnadur hefur fallid til sidar en gert

var rad fyrir hefur arlega myndast afgangur af pessum
flarheimildum sem fluttur hefur verid 4 milli ara. Pannig
er fjarheimild 4rsins 2013 alls 189 m.kr.**

Beinn kostnadur vid vidraedurnar
nam & arunum 2010-2012 samtals
300,7 m.kr. bad er innan fjarheimilda
Alpingis.

A farlogum 2010 var veitt 180 m.kr. timabundin
fjarheimild til priggja ara til pydingaverkefna 1 kjolfar
umsoknar Islands um adild ad Evrdépusambandinu,
eda samtals 540 m.kr. P2 var veitt 50 m.kr. framlag i
fjaraukalogum 2009 vegna pydinga 1 kjolfar umsoknar
um adild a0 Evrépusambandinu.

[ desember 2011 var undirritadur samningur 4
milli utanrikisraduneytisins og framkvemdastjérnar
Evrépusambandsins um styrk sambandsins vegna
pydingakostnadar. Styrkurinn vardar pydingar 2
timabilinu frd upphafi ars 2012 til loka ars 2014.
Samkvaemt samningnum leggur ESB til 4,5 m.evra, eda
um 733 m.kr.

*Kostnadurinn er settur fram med peim fyrirvara ad békhaldi arsins 2012 hefur ekki verid lokad.
**Fiarheedin er sett fram med peim fyrirvara ad békhaldi drsins 2012 hefur ekki verid lokad.
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